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BAGGRUND OG FORMAL

Baggrunden for denne analyse er, at Kommunalbestyrelsen i Analysen er gennemfgrt af KLK i august-oktober 2020. Efter aftale med
Frederiksberg Kommune med budgetforlig 2020 har bestilt en analyse Frederiksberg Kommune har formalet med analysen veeret at:

af specialundervisningsomradet og analyse af almen folkeskole, SFO

og Kklub. . Komme med bud pa hvordan og hvor der kan etableres

mellemtilbud i tilknytning til de almene skoler samt forslag til en

Baggrunden for analysen er, at "Frederiksberg Kommune oplever, i gkonomimodel og incitamentsstruktur for mellemtilbud.

lighed med landets gvrige kommuner, et stigende pres pa antallet af Etablere beslutningsgrundlag vedr. fremtidig organisering af og

bgrn og unge, som har behov for den saerlige og mere intensive statte, ressourcetildeling til specialundervisningsomradet (inkl.

der kan ydes i mindre miljger og pa skoledagbehandlingstilbud”. dagbehandling, dvs. bade specialundervisningsdel og
behandlingsdel).

ELK har bistaet Fr_elder(ljksbgrg_ Kor_nr(r;une r?]ed er(;grl;ndl%analyse af Give kvalificerede bud péa organisering, arbejdsgange omkring og
ommunens specialundervisningsindsats, herunaer hvordan prioriteringer i fremtidens specialundervisningstilbud pa

"mellemtilbud” i tilknytning til den almene skole kan realiseres. Samtidig Frederiksberg samt vejene hertil - bade et kortsigtet og et
udvikles en model som sikrer, at der ved opfalgning pa barn i langsigtet perspektiv.

skoledagbehandlingstilbud lgbende tages stilling til en plan for
tilbagevenden til folkeskolen.

Identificere effektiviseringsgevinster pa det samlede
specialundervisningsomrade pa ca. 5-10 mio. kr. arligt.
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ANALYSETEMAER OG LASEGUIDE

Analysen er struktureret ud fra de analysetemaer, som er vist i
lagkagefiguren til hgjre. Hvert lagkagestykke har sit eget kapitel

| rapporten. °
P Rammebetingelser i
Da analysetemaerne i nogle tilfeelde raekker indover hinanden, Styrings- og ressourcetildelings- styrelsesvedtaegter for
vil der ogsa veere kapitler der gar pa tveers. modeller for skole, SFO og klub skole, SFO og klub
Tilbudsviften
Leeseguide til rapporten °
Hvert kapitel leegger ud med at praesentere de overordnede °

analyseresultater for temaet samt KLK’s forslag til forbedringer. Udgiftsniveauer i skole
Derneest folger slides, der preesenterer data og beskriver og SFO og klub '
begrunder analyseresultatet.

=

Mulige
effektiviserings-
gevinster samt
forbedringer

Herefter foldes forslagene til forbedringer ud — fgrst gennem en
potentialevurdering og efterfglgende specificeres det, hvilke
potentialerealiserende tiltag der skal til, hvis potentialet ved
forslaget skal indfris.

Rapporten rundes af med et samlet overblik over
potentialevurderingerne og en handletringuide, som tydeliggar
hvilke trin/handlinger som bgr ske farst og som er afggrende for
at andre tiltag kan lykkes. Handleplansguiden kombineres med
en oversigt over effektrealiseringen samt et overblik over de
gkonomiske potentialer som kan indfris .

Styringssmodel pa
specialundervisningsomradet

°
Brug af eksterne

specialundervisningstilbud

[
PPR’s funktion og rolle

For gennemgangen af de forskellige temaer, indledes
rapporten med et afsnit om nggletal til rammeseetning for
kommunen.
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SADAN ER ANALYSEN GENNEMF@RT

Projektet er gennemfart med teet inddragelse af ledere og medarbejdere i Frederiksberg Kommune. Den
metodiske tilgang i processen har veeret at skabe mest mulig tveergdende dialog undervejs med fokus pa
feelles udfordringer og udvikling.

KLK har arbejdet faciliterende og udfordret udsagn og praksis undervejs. KLK er blevet mgdt med et hgijt
engagement, motivation, abenhed og forandringsparathed fra alle deltagende ledere og medarbejdere.

Fase 2: Interviews almen og Fase 4: Afrapportering
visitation

Fase 1: Dataindsamling og Fase 3: Validerings- og Fase X: Frederiksberg
dokumentanalyse (sager) udviklingsworkshops arbejder videre

KL
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PROJEKTETS DATAGRUNDLAG OG EMPIRI

Dokumentanalyse ved gennemgang af skriftligt
materiale fra kommunen, i form af beskrivelser af
inklusionstiltag, visitationsprocesser,
tildelingsmodeller, styringsmodel,
organisationsstruktur mv.

Officielle data fra DST, FLIS, UM, KRL og
uddannelsesstatistik.

@konomi- og aktivitetsdata fra Frederiksberg
Kommunes egne systemer.

Benchmarkingdata fra sammenlignelige kommuner.

Observationer i form af deltagelse ved et
feellesvisitationsmg@de og et skolevisitationsmgde.

Sagsgennemgang af 20 visitationssager med
fokus pa potentialer for tilbageslusning for 10
dagbehandlingssager.

Introduktionsmg@de med alle relevante deltagere i
analysen.

16 fokusgruppeinterviews med chefer, ledere,
medarbejdere og foraeldre med fokus pa analysernes
temaer.

2 valideringsworkshops med validering og
nuancering af indtryk og forelgbige vurderinger fra
KLK's side — her har KLK preesenteret indtryk og
forelgbige vurderinger og faciliteret en drgftelse med
medarbejdere og ledelse pa tveers af afdelingerne.

Udviklingsworkshop med fokus pa identificering af
udviklingspunkter pa tveers af begge analysespor.
6



METODE

KLK arbejder med fglgende begreber, som har vaesentlig betydning i denne afrapportering:
Forebyggende indsatser gares for at sikre, at alle almenmiljger er s& bredt inkluderende som muligt — socialt og leeringsmaessigt.
Foregribende indsatser er alt det der gares, nar et barn viser begyndende tegn pa mistrivsel i almenmiljzet.

Indgribende indsatser sker, nar de foregribende indsatser ikke slar til, og det er nadvendigt at give barnet et hgjere specialiseret
miljg for igen at komme i trivsel.

Frederiksberg Kommune er bekendte med begreberne og har i analysearbejdet og i potentialevurderingerne i sgerlig grad gnsket et
fokus pa det forebyggende og foregribende. Potentialet ved at udbygge det forebyggende og foregribende kan bade ses som et
gkonomisk- og fagligt potentiale.

Derudover ses der i kommunen et gnske om at udbygge det foregribende med flere mellemformer.

Nar der tales om mellemformer, menes der typisk fleksible former for organisering mellem special- og almenundervisning, hvor det er
muligt for barnet at treede ud af det store feellesskab i klassen i kortere eller leengere tid, for at fa opfyldt deres mere individuelle
behov for struktur og ro eller mere specifik faglig statte*.

KL
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ANALYSEDESIGN

For at rammeszette processen og sikre kontinuitet gennem analysen, arbejder KLK med udgangspunkt i nedenstdende model. Modellen er taenkt som et
flersidet metoderedskab, der giver meningsfulde indsigter i de udfordringer, som Frederiksberg Kommune mgder pa skoleomradet. Modellen bygger pa fire
kerneindikatorer, input, organisation og proces, output og effekt, der skal afdaekke praksis og male resultater.

Datakilderne er bade kvantitative og kvalitative data. Ved de kvantitative data har der metodisk vaeret lagt veegt pa brug af autoriserede data, f.eks. DST, KRL,
mv., men hvor det enten ikke har veeret muligt (f.eks. pga. ringe datakvalitet) eller yderligere data var efterspurgt (f.eks. Benchmark) er de opgjort enten manuelt
i Frederiksberg Kommune eller defineret af KLK til brug for benchmark. De kvalitative data er tilvejebragt gennem laesning af sager, observationer pa
visitationsmgder, interviews og workshop. Metodisk er de kvantitative data som udgangspunkt anvendt som fundament i de enkelte analyser, mens de
kvalitative data er anvendt i forstaelsen af Frederiksberg Kommunes organisation mhp. opstilling af lgsningsveje for kommunen.

Rammebetingelser

(politiske, ressourcemaessige, etc.)

Hvad har vi af

ressourcer? Hvad gor vi? Lykkes vi? Hvad bringer vi videre?
(Input) (Organisation og proces) (Output) (Effekt)
E;[ @konomi- og aktivitetsdata Q Undersggelse af praksis: =¥ Succeskriterier for indsats: .K." Succeskriterier mod voksenlivet:
- Budget og regnskab * Inklusion og segregering « Trivsel og mestring « Trivsel og mestring
- Udgifter pr. elev * Undervisningsandel « Andel der tager 9.kl. + Andel i ungdomsuddannelse
- Udgifter p& almen og . Tl_Ib_ud_SVIfte . afgangseksamen 15 mdr. efter 9.kl.
specialundervisning * Visitationspraksis + Karaktergennemsnit ved afgangseksamen
« Udgifter i meengder og * Gennemleesning af sager 9.kl. afslutning pba. « Andel der gennemfgrer en
priser * Samarbejdsstrukturer inkl. sociogkonomisk ungdomsuddannelse
. Udgiftsniveauer almen, styrlngstae_nknlng 0og model reference
SFO og Klub * PPR funktion og rolle « Andel med 02 i dansk og
* Sociogkonomi matematik



METODE

| analysen er der brugt en reekke forskellige data og datakilder, herunder bade nationale nggletal fra officielle kilder samt kvalitative og kvantitative data indsamlet af KLK til analysen.

| analysen er der forskellige niveauer af benchmarkanalyser. Som udgangspunkt er der anvendt officielle nationale nagletal. Dog har der ogsa veeret gnsker om nggletal der ikke er tilgeengelige i
de officielle databaser som FLID, DST, mv. jf. nedenfor. Disse nggletal er sggt indsamlet i en reekke kommuner udvalgt i samarbejde med Frederiksberg Kommune med udgangspunkt i forhold
som bl.a. starrelse, geografisk teethed til Frederiksberg, sociogkonomisk grundlag mm. Der har saledes veeret rettet henvendelse til Gladsaxe, Glostrup, Rudersdal, Hvidovre, Kagbenhavn,
Herlev, Gentofte, og Lyngby-Taarbaek Kommuner, hvoraf de fire kommuner i boksen til hgjre har haft mulighed for at deltage indenfor den tidsmaessige ramme for projektet. For at tilskynde
benchmark kommunernes deltagelse, er det aftalt med benchmark kommunerne at de efter afrapportering til Frederiksberg Kommune, vil fa et indblik de sammenligninger der er gjort.

De anvendte data stammer fra spgrgeskemaer, skabeloner i regneark, organisationsbeskrivelser, tildelingsmodeller mv. KLK har sgrget for at kommunerne har valideret og tilrettet data ved en
kvalificeringsworkshop.

Anvendelsen af sammenligningskommunerne varierer som fglge heraf gennem analysen.

Et overblik kan dannes nedenfor:

Nationale nggletal Indsamlede data
A A
r I - I

Samme_nllgnlngskommuher FLIS-sammenligningskommuner: Benchmarkkommuner:
(Frederiksbergs gnsker):
Kabenh Kgbenhavn Gladsaxe
lea den avn Gladsaxe Glostrup
Hv?dg\?rxee Herlev Rudersdal

Glostrup Hvidovre
Gentofte Odense
Lyngby-Taarbaek
Rudersdal
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. PPR — psykologer og ledelse

»  Specialundervisning — styringscockpit

. Segregeringsgrad

. @vrige nggletal for almenskolen,
herunder ogsa SFO og klub

. Nggletalsanalyse
. Data fra FLIS, DST, hospitalspsykiatrien, uddannelsesstatistik, KRL og KL'’s
analyseenhed
. | nggletalsanalysen sammenlignes Frederiksberg desuden med landsgennemsnittet.

FLIS-sammenligningskommunerne er udvalgt pa baggrund af beregninger, der viser hvilke kommuner, der er mest sammenlignelige for Frederiksberg Kommune pa
skoleomradet. Det grundleeggende princip bag beregningerne er, at data for en raekke strukturelle rammebetingelser afgar hvilke kommuner, der er mest sammenlignelige.
De strukturelle rammebetingelser, sdsom sociogkonomi, er vanskelige at pavirke pa kort sigt, hvilket ggr modellen robust for sammenligninger over flere ar. 9



2/
CENTRALE NOGLETAL

PA SKOLEOMRADET

| dette kapitel preesenteres en reekke centrale nggletal
som danner rammerne for den videre analyse. Det er
centrale nagletal for det samlede skoleomrade — bade
almen- og specialundervisningsomradet.

10



2.1. CENTRALE N@GLETAL

KLK’s overordnede analyse:

Det samlede udgiftsniveau pad omradet har veeret stigende frem til 2018, med et
fald i 2019. Frederiksberg Kommune ligger udgiftsmaessigt en lille smule under
landsgennemsnittet og sammenligningsgrupperne.

Udgifterne til specialundervisning er steget med 17 procent - udgifter til
almenundervisning er konstant. Udgifterne til specialundervisning udger i 2019
30,3 % af de samlede udgifter til undervisning — dette er en noget stgrre andel end
benchmarkkommunerne. Udgiftsstigningen pa omradet skyldes bade en stigning i
antal segregerede elever og en stigning i den gennemsnitlige udgift pr. elev.

Der ses en stabil segregeringsgrad pé ca. 5,5 % over hele perioden 2016-2019.
Segregeringsgraden varierer i mellem de ni skoledistrikter - andelen af elever der
segregeres fra det enkelte skoledistrikt flugter i store treek med den
sociogkonomiske fordeling.

Andelen der tager afgangsprgve i 9. klasse og andelen af elever med mindst 02 i
dansk og matematik er stigende i Frederiksberg Kommune. Frederiksberg ligger
dog lidt under bade sammenligningsgrupperne og landsgennemsnittet

Karaktergennemsnittet i Frederiksberg Kommune er det hgjeste blandt
sammenligningskommunerne og er stabilt — der ses variationer pa tveers af
skoledistrikterne, som for de fleste falger den sociogkonomiske reference.

Andelen af elever i en ungdomsuddannelse 15 maneder efter afsluttet 9. klasser er
pa niveau med sammenligningsgrupperne og landsplan. Andelen der har
gennemfart en ungdomsuddannelse efter 6 ar er under
sammenligningskommunerne men over FLIS-kommunerne.

KLK vurderer:

«  Atudviklingen péa specialundervisningsomradet isoleret set vil udtynde
ressourcerne til det almene omrade og dermed gradvis medvirke til en
negativ spiral i form af risiko for gget segregering, idet mulighederne
for inkluderende indsatser pa skolerne forringes.

« At Frederiksberg Kommune opnar hgje karakterer sammenholdt med
et lavt udgiftsniveau pa skoleomradet relativt il
sammenligningskommunerne. Dog en opmaerksomhed pa evt.
spredning i elevgruppen jf. nedenstadende vurderinger.

* Relativt til Frederiksberg Kommunes segregeringsgrad, som stort set
er pa niveau med sammenligningskommunerne i 2019, vurderer KLK
at Frederiksberg Kommune bgar ligge pa niveau med
sammenligningskommunerne, og dermed have en hgjere andel der
tager afgangseksamen i alle fag og at andelen af elever der far 02 i
dansk og matematik bar veere hgjere.

+ Atde elever som tager afgangseksamen i alle fag har relativt hgje
karakterer. Der er dog en relativt stor andel der ikke tager
afgangseksamen i alle fag og ikke opnar mindst 02 i dansk og
matematik, hvilket indikerer at der er en relativ stor forskel pa de
steerkeste elever, som treekker karaktergennemsnittet op og de elever
som kan have udfordringer og dermed ikke opnar en fuld
afgangseksamen.



BUDGET OG REGNSKAB PA SKOLEOMRADET

Regnskab 2016-2019, indeks (PL 2020)

750
Det samlede udgiftsniveau har veeret stigende frem til 2018, med et fald i
2019 hvor budgettet blev overholdt.
740
Figuren viser budget, korrigeret budget og regnskab for skoleomradet i
Frederiksberg Kommune for arene 2016 til 2019, samt budget for 2020 og for
overslagsarene 2021-2024. 730
Udgiftsniveauet har veeret stigende i perioden 2016-2018, hvor udgifterne er
steget ca. 40 mio. kr., men med et fald i 2019 har der samlet veeret en stigning _ /20
pa ca. 20 mio. kr. fra 2016-2019. | hele perioden er det korrigerede budget i
steget med ca. 10 mio. kr. I=
710
Det korrigerede budget blev overholdt i 2019 efter overskridelser pa ca. 10 mio.
kr.i2018.
700
Budgetoverslagsarene viser en stigning i budgettet i 2021, hvorefter budgettet
igen er faldende mod ar 2024.
690
Tallene er pris- og lgnfremskrevet til 2020-niveau (budgetforslag 2021-2024 er i
2021 PL), hvilket muligger en direkte sammenligning af udgiftsniveauet mellem 650
arene. Det betyder _dog,_ at tallene ikke_er fulds_taendig sammenlignelige _med de 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
regnskabstal, der historisk er fremlagt i Frederiksberg, da de har veeret i lsbende
priser. ® Budget Korrigeret budget Regnskab
| tallene indgar udover udgifter til undervisning i almen og special ogsa Kilde: Frederiksberg Kommune egne tal
faellesrédgivning, almen-SFO og almen-befordring. Anm.: Figurerne indeholder data for 2016, 2017, 2018 og 2019. Regnskabs- og budgettal fra 2016 til

2020 er fremskrevet til PL-20. Budget 2021 til 2024 er i PL-21

I(I Definition: Regnskabs- og budgettal pa skoleomradet (3.22.01, 3.22.02 + 3.22.04-3.22.09).
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UDGIFTER TIL SKOLEVASNET PR. ELEV 2019

Frederiksberg Kommune ligger udgiftsmaessigt en lille smule under 90.000
landsgennemsnittet og sammenligningsgrupperne.

80.000
Figuren sammenligner udgifterne i Frederiksberg med landsgennemsnittet og to 70.000
sammenligningsgrupper.

60.000
Figuren viser ressourceanvendelsen pr. elev til almen- og specialundervisning.
Nggletallet indeholder ikke udgifter til faellesradgivning, almen-SFO og almen- < 50.000
befordring. = 20.000
| Frederiksberg Kommune anvendes ca. 78.000 kr. pr. elev. Udgifterne er lidt 30.000
lavere end bade landsgennemsnittet og de to sammenligningsgrupper.

20.000
Frederiksberg Kommunes forholdsvis store skoler og hgje klassekvotienter er to
centrale parametre i forklaringen pa kommunens lave udgift pr. elev til 10.000
skoleveesnet. @vrige forklarende elementer i forhold til udgiften pr. elev, som .
f.eks. leerernes undervisningsandel, paedagogandel i skolen elev-leerer-ratio og S & & &
leerer/leder ratio, udfoldes i afsnittet om skole. & ® N S

) N & &éQ @é\
. . . . o - & ra B €
Det er ikke muligt at adskille almen- og specialundervisning i sammenligningen < ,bob Q‘\\@ &
med andre kommuner, da udgifter til specialundervisning i specialklasser v éi\‘q Qé\‘q
opggres sammen med udgifter til almenskole. Den enkelte kommunes veegtning ,b@@ (b@@
af specialundervisning i hhv. specialklasser- og skoler har derfor betydning for \0&6 \>%'%
det samlede udgiftsniveau, hvorfor det er ngdvendigt at se pa udgifterne samlet & Ko«(‘
i en benchmarksammenhaeng. S
Kilde: FLIS

dagbehandlingstilbud

Definition: Funktion 03.22.01-02, 03.22.07-09. Antal elever i folkeskoler og specialskoler og interne skoler pa
Note: Data fra Herlev Kommune indgar ikke for at sikre datavaliditeten. 13
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UDGIFTER TIL ALMEN OG SPECIALUNDERVISNING |
FREDERIKSBERG KOMMUNE FRA 2016-2019

Regnskab 2016-2019, indeks (PL 2020)

Udgifterne til specialundervisning er steget med 20 procent, hvor udgifter til almenundervisning er
konstant. Udgifterne til specialundervisning udger i 2019 30,3 % af de samlede udgifter til
undervisning — dette er en stgrre andel end benchmarkkommunerne

| disse tal er udgifter til almen- og specialundervisning opdelt af de deltagende benchmarkkommuner. |
Frederiksberg ses det at udgifterne til specialundervisning i 2019 udgjorde ca. 181 mio. kr., mens
udgifterne til undervisning af bgrn i kommunens egne almenskoler udgjorde ca. 418 mio. kr. Siden 2016 er
udgifterne til specialundervisning steget jeevnt over perioden med i alt ca. 28 mio. kr. i faste priser. | samme
periode er udgiftsniveauet for almenundervisning er steget med i alt ca. 20 mio. kr. Stigningen har dog
veeret mere ujeevnt, idet der fra 2018 til 2019 var et fald pa sma 11 mio. kr.

indeks

Relativt har stigningen i udgifterne pa specialundervisningsomradet veeret noget starre, svarende til over
18 procent, hvor stigningen pa almenomradet blot var 5 procent.

Udgifterne til specialundervisning udggr i 2019 dermed lige over 30 procent af de samlede udgifter til
undervisning af elever i kommunens egne skoler med KLK’s opggrelse. Andelen af udgifter til
specialundervisning er saledes en del hgjere end sammenligningskommunerne som bruger hhv. 16 - 23 %
af de samlede udgifter pa skoleomradet til specialundervisningsudgifter. Hvis Frederiksberg Kommunes
andel af udgifter til specialundervisning var pa niveau med gennemsnittet for de andre benchmark
kommuner, dvs. pa ca. 20 %, sa ville udgifterne — alt andet lige - i Frederiksberg Kommune vaere ca. 60
mio. kr. lavere.

procent

| tallene indgar ikke udgifter til feellesradgivning, almen-SFO og almen-befordring. Der indgar udgifter til
servicelovsudgifter, dagbehandling.

2016 2017 2018 2019

Udgifter til special
(mio. kr.) 153,1 168,7 172,2 181,4

Udgifter til almen
I(I (mio. kr.) 397,1 407,5 426,8 417,6
Kilde: KLK’s egne beregninger p& baggrund af data fra Frederiksberg, Rudersdal, Hvidovre og Gladsaxe Kommune, PL-
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Udvikling i udgifter til almen og specialundervisning
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== Specialundervisning i alt

= Almenundervisning pa skoleomréadet (bade decentrale og centrale udgifter)

Andel af udgifter pa skoleomradet til specialundervisning
35
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0
Frederiksberg Hvidovre Gladsaxe Rudersdal

2020 14

Note: Udgifter til specialundervisning er i alt, dvs. inkl. supplerende undervisning i almenklasserne og stattetimer. Denne opggrelse er lavet pba. opgarelser for den enkelte kommune, hvor

det er muligt at adskille udgifter til specialundervisning og almenundervisning yderligere end nar der anvendes nationale data.



UDVIKLING | MAENGDER OG PRISER |
SPECIALTILBUD FRA 2016-2019

2016-2019, indeks (PL 2020)

Den samlede udgiftsstigning pad omradet skyldes bade en stigning i antal
segregerede elever og en stigning i den gennemsnitlige udgift pr. elev. 110

Stigningen i udgifter til specialundervisning i Frederiksberg Kommune fra 2016 til 2019
skyldes bade, at antallet af barn der blev visiteret til specialtilbud steg i perioden, og at 108
den gennemsnitlige udgift pr. plads i specialtilbud har vaeret stigende i perioden.

Der var saledes 9 % flere barn i specialtilbud i 2019 end i 2016. | samme periode steg 106
udgifterne pr. elev med 7 %.
. o . T . 104
KLK vurderer, at en veesentlig arsag til at den gennemsnitlige pris pr. elev har veeret
stigende skyldes en forskydning, hvor flere barn er i et dagbehandlingstilbud, samtidig o
med at gennemsnitsprisen har veeret stigende for bade de interne og eksterne § 102
dagbehandlingstilbud. =
o . 100
Den stgrste stigning i segregerede elever er pa Skolen ved Nordens Plads spor 2,
regionale tilbud og dagbehandling i eksterne tilbud.
98
Uddybende data for denne graf kan ses i bilag.
96
2016 2017 2018 2019
94
Segregerede 3795 4116 407,0 412,8 2016 2017 2018 2019
elever
Antal segregerede elever Udgifter pr. elev
Udgifter pr. elev 268 377 389 394

(2.000 kr.)
Kilde: KLK’s egne beregninger pa baggrund af data fra Frederiksberg Kommune, PL-2020

Udgifter pr. elev er uden gkonomi til supplerende undervisning i almen klassen. Antal segregerede elever i
Frederiksberg kommune er inkl. Specialundervisning i leesekompetencecenteret og rejsehold
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SEGREGERINGSGRAD FRA 2016 TIL 2019

Beregnet pr. helarsbgrn

Frederiksbherg Kommune segregerer indtil 2019 flere elever end
sammenligningskommunerne, men segregeringsgraden er stabil pa ca. 7.0%
5,5 % over hele perioden 2016-2019

Frederiksberg Kommune segregerer i perioden 2016 til 2018 en stgrre andel 6,0%
barn end de sammenlignelige kommuner. Ifglge data fra Frederiksberg
Kommune segregerede Frederiksberg i 2019 5,6 % af eleverne til

specialundervisning. 5.0%
Der har i Frederiksberg Kommune veeret en relativ stabil segregeringsgrad fra 3
2016 til 2019. Der har i perioden veeret en stigning pa antal segregerede barn, > 4,0%
men det samlede elevtal i kommunen er ogsa stigende, hvilket forklarer den 2
konstante segregeringsgrad. 2}
£ 3,0%
Hvidovre og Gladsaxe Kommune segregerer til og med 2018 en lille andel ]
feerre elever end Frederiksberg. Kun Hvidovre Kommunes segregeringsgrad
har veeret stigende i perioden, hvor de andre kommuner har veeret nogenlunde 2,0%
konstant.
1,0%
2016 2017 2018 2019
0,0%
Segregerede elever 379,5 411,6 407,0 4128 2016 2017 2018 2019
— -rederiksberg Rudersdal Gladsaxe Hvidovre
Alle elever (ekskl. 6.923 7.132 7.137 7.317

privatskoleelever)

Kilde: KLK’s egne beregninger p& baggrund af data fra Frederiksberg, Hvidovre, Gladsaxe og Rudersdal

Kommune. Elevtallet er opgivet af kommunerne selv og er eksklusiv privatskolebgrn.
Note: Helarsbgrn, 0-9. Klasse
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SEGREGERINGSGRAD OPDELT PA SKOLEDISTRIKT 2019

Segregeringsgraden varierer i mellem de ni skoledistrikter - fra ca. 3 % til godt 7 % (ekskl. privatskoleelever). Andelen af elever der segregeres fra det enkelte
skoledistrikt flugter i store treek med den sociogkonomiske fordeling.

Figuren til venstre viser andelen af segregerede elever pa tveers af skoledistrikter i Frederiksberg Kommune inkl. og ekskl. privatskoleelever. Der er forskel mellem de ni
skoledistrikter pa hvor stor en andel af eleverne, der segregeres.

Segregeringsgraden varierer noget mellem distrikterne, hvor Skolen pa Grundsvigsvej, Ny Holleenderskolen, Skolen ved Bulowsvej og Skolen ved Sgerne har de laveste
segregeringsgrader pa mellem 2,2 % og 4,1 % ekskl. privatskoleelever.
Modsat har Lindevangsskolen, Sgndermarksskolen samt Skolen péa la Cours Vej de hgjeste segregeringsgrader pa over 6 — 7 % ekskl. privatskoleelever.

Sociogkonomi kan have betydning for segregeringsgraderne pa tveers af skoledistrikterne. Til hgjre forholdes sociogkonomi med andelen af Frederiksbergs samlede antal
segregerede elever fordelt pa skoledistrikter. En hgjere veerdi for sociogkonomi indikerer hvilke skoledistrikter, der sandsynligvis er mere belastet end andre. Fx ses det, at
Lindevang er et af de skoledistrikter, der sandsynligvis er sociogkonomisk belastet og tilsvarende segregerer en relativ stor andel af eleverne. Andelen af elever der
segregeres fra det enkelte skoledistrikt flugter i store treek med den sociogkonomiske fordeling.

Segregeringsgrad opdelt pa skoledistrikter Sociogkonomisk fordelingsnggle og segregeringsandel*
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Kilde: KLK’s egne beregninger pa baggrund af data fra Frederiksberg Kommune. Data er fordelt pa skoledistrikter og ikke pa skoler.
konsuLenTviRksomted — Definition: *Fordelingsnegleandelen er regnet af Frederiksberg og bygger pa sociogkonomiske indikatorer, herunder er uddannelses- og indkomstniveau. Segregeringsandelen
er bygget pa 381 segregerede elever fra Frederiksberg og 7.319 elever fordelt p& de angivne skoledistrikter. Segregeringsgraden er ikke regnet pr. helarsbarn, men pr. bgrn i specialtilbud 2019 17



ANDEL ELEVER PA PRIVATSKOLE

Andelen af elever pa privatskoler er stigende i Frederiksberg Kommune 21,0%

| figuren til hgjre ses udviklingen i andelen af elever der gar pa privatskole.

20,5%
Frederiksberg Kommune har den hgjeste andel elever pa privatskole i hele
perioden og har i 2019 lidt over 20 pct. af kommunens bgrn i privatskole.
Udviklingen har siden 2017 veeret stigende. 20,0%
K]
Tendensen til at flere elever gar i privatskole ses bade i Frederiksberg %’) 19.5%
Kommune og pa landsplan. For FLIS-sammenligningskommunerne har g P
tendensen veeret nedadgaende og for sammenligningskommunerne stabil. s
o(Q
. _ . . < 19,0%
Med en stigende andel elever i privatskole kan det pavirke Frederiksberg °
Kommunes muligheder for at lave inkluderende indsatser og tiltag for barn ©
der segregeres til et specialundervisningstilbud. 18.5%
18,0%
17,5%
2016 2017 2018 2019
— -rederiksberg Landsgennemsnit
Sammenlignings- FLIS-sammenligningskommuner
kommuner
Kilde: FLIS

Definition: Antal elever i 0. til 9. klasse, som gar pa friskole, privat grundskole eller
pa en efterskole.
18
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GENNEMSNITLIG SKOLE- OG KLASSESTURRELSE

Frederiksberg Kommune har den starste skolestgrrelse og en stabil klassestgrrelse, der er pa niveau med sammenligningskommunerne.

| figuren til venstre ses den gennemsnitlige skolestarrelse. Den gennemsnitlige skole er sterst i Frederiksberg Kommune, hvor der i snit gar ca. 760 elever. For

sammenligningsgrupperne ligger tallet pa henholdsvis 570 og 650 elever.
Skolestarrelsen for landsgennemsnittet er vaesentligt lavere end bade Frederiksberg og sammenligningsgrupperne og ligger pa 440 elever.

| figuren til hgjre ses udviklingen i den gennemsnitlige klassestgrrelse. Nar det gaelder klassekvotienten, ligger Frederiksberg Kommune med 22,7 elever pr. klasse pa niveau

med sammenligningsgrupperne. Bade Frederiksberg og sammenligningsgrupperne ligger dog i den hgjere ende set i forhold til landsgennemsnittet.

Skolestgrrelse og klassekvotient er to centrale parametre, der har en stor betydning for udgift pr. elev til skolevaesnet, og dette er medvirkende til, at Frederiksberg har lavere
udgifter pr. elev end sammenligningsgrupperne. @vrige forklarende elementer i forhold til udgiften pr. elev, som f.eks. laerernes undervisningsandel, psedagogandel i skolen

elev-leerer-ratio og leerer/leder ratio, udfoldes i afsnittet om skole.
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m Frederiksberg

Sammenligningskommuner

Kilde: FLIS

Definition: Skolestarrelse deekker over alle elever i 0. til 10. klasse, Gennemsnitlig starrelse af den almindelige folkeskole,

Landsgennemsnit

FLIS-sammenligningskommuner

klassestarrelse

23,0
22,8
22,6
22,4
22,2
22,0
21,8
21,6
21,4
21,2
21,0

2016 2017
— rederiksberg
Sammenligningskommuner

mens klassekvotient indeholder alle elever i 0.-9. klasse. Datakvalitet: Data for Herlev Kommune er fjernet for at sikre datavaliditet.

Ingen data fra Rudersdal vedr. skolestgrrelse

2018 2019
Landsgennemsnit
FLIS-sammenligningskommuner
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ANDEL ELEVER DER TAGER 9. KLASSE AFGANGSPR@VE OG
ANDEL ELEVER MED MINDST 02 | DANSK OG MATEMATIK

Andelen af elever der tager afgangspreve i 9. klasse og andelen af elever med mindst 02 i dansk og matematik er stigende i Frederiksberg Kommune. Frederiksberg ligger
dog lidt under bade sammenligningsgrupperne og landsgennemsnittet

Figuren til venstre viser, hvor stor en andel af elever i 9. klasse, der har taget alle afgangspraver i 9. klasse. Andelen af elever der tager 9. klasses afgangsprgve i Frederiksberg
Kommune har veeret stigende til 96 % i 2019 fra 85 pct. i 2016. | Frederiksberg Kommune er andelen der tager afgangsprgve i alle fag lavere end bade sammenligningsgrupperne og
landsplan.

Figuren til hgjre viser hvor stor en andel elever i 9. klasse, der har opnaet mindst 02 i karakter i dansk og matematik. Dette har stor betydning for, om de unge gennemfgrer en
uddannelse efter folkeskolen. Fra 2016 til 2018 har andel af elever, der har faet mindst 02 i dansk og matematik vaeret stabil, men fra 2018 til 2019 stiger andelen med ca. 5
procentpoint, s 95 % af eleverne, der har aflagt alle praver i dansk og matematik fik over 02. | Frederiksberg far faerre elever mindst 02 i dansk og matematik end bade
sammenligningsgrupperne og landsgennemsnittet.

Flere studier peger pa forskellige forhold som kan pavirke karakter negativt. Bl.a. far drenge lavere karakter, skolefraveer og funktionsnedsaettelser har en betydning samt andre
sociogkonomiske forhold som etnicitet, foraeldres uddannelse og foreeldres tilknytning til arbejdsmarked*.

Relativt til Frederiksberg Kommunes segregeringsgrad, som stort set er pa niveau med sammenligningskommunerne i 2019, vurderer KLK at Frederiksberg Kommune bgr have en
hgjere andel der tager afgangseksamen i alle fag og at andelen af elever der far 02 i dansk og matematik bar veere hgijere.
Andel elever | 9. klasse der tager afgangseksamen i alle

obligatoriske praver Andel elever med mindst 02 i dansk og matematik
100% 100%
98%
95% .
96% e rederiksberg
0, 0,
90% 94% Landsgennemsnit
92%
85% 90% Sammenligningskommuner
80% 88% FLIS-
86% sammenligningskommuner
o 2016 2017 2018 2019 84%
2016 2017 2018 2019
Kilde: Uddannelsesstatistik. *VIVE.
Definitioner: Grafen 9. klasse afgangsprave indeholder alle elever i 9. klasse, der har taget afgangspreven i alle 8 obligatoriske praver. Elever i 9. klasse teeller: Folkeskoler, specialskoler, interne skoler pa 20

KONSULENTVIRKSOMHED — dagbehandlingstilbud, kommunale ungdomsskoler.
Grafen mindst 02 i dansk og matematik viser andel elever, der har aflagt alle prgver i bAde dansk og matematik, og som har opnaet et karaktergennemsnit pa mindst 2 i begge fag. Elever, der ikke har aflagt alle
prgver i dansk og matematik, opfylder ikke kriteriet. Institutionstypen er folkeskoler, specialskoler og dagbehandlingstilbud.



KARAKTERGENNEMSNIT 9. KLASSE AFGANGSPR@VE OG
SOCIOOKONOMISK REFERENCE

Karaktergennemsnittet for 9. klasses afgangsprgve er i Frederiksberg Kommune det hgjeste blandt sammenligningskommunerne og er stabilt gennem hele
perioden 2016-19. Karaktergennemsnittet pa tveers af skoledistrikterne i Frederiksberg varierer fra 6,9 til 8,5, mens den sociogkonomiske reference for de fleste
skoledistrikter fglger karaktergennemsnittet.

Figuren til venstre viser udviklingen i karaktergennemsnittet, hvor det i Frederiksberg Kommune i arene 2016 til 2019 har ligget forholdsvis stabilt omkring 8. Det er hgjere
end landsgennemsnittet og gennemsnittet for FLIS-sammenligningskommunerne.

Karaktergennemsnittet varierer for skolerne i Frederiksberg Kommune, hvilket bl.a. kan skyldes elevernes forskellige sociogkonomiske baggrunde. Figuren til hgjre viser
den variation, der er for karaktergennemsnit og sociogkonomisk reference mellem skolerne. Dette tydeliggar, at det sociogkonomiske udgangspunkt er forskelligt for
skolerne. Tilmed har skolerne forskellige roller, hvor flere af skolerne har specialundervisningstilbud, som ogsa pavirker karaktergennemsnittet.

Det kan forventes at karaktergennemsnittet vil falde, hvis Frederiksberg Kommune i fremtiden inkludere flere elever i almen.

Karaktergns. for alle obligatoriske praver Sociogkonomisk reference
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Kilde: Uddannelsesstatistik

Definition: Summen af karaktergns. af de enkelte elevers gennemsnit. Elever i 9. klasse, som har aflagt alle 8 obligatoriske prgver. Elever i 9. klasse teeller: 21
wonsuenvirksonnen FOIkeskoler, specialskoler, interne skoler pa dagbehandlingstilbud, kommunale ungdomsskoler. Definition: Socio-gkonomisk reference for skolearene 2016/2017 til 2018/2019.

Note: Der er ikke data for Skolen p& Grundtvigsvej, da der endnu ikke har veeret afgangselever for denne skole.



ANALYSE - ANDEL ELEVER MED MINDST 02 |
DANSK OG MATEMATIK

Lindevangskolen 100%
98 pct. af 9. klasses eleverne i Frederiksberg f&r mindst 02 i dansk og Sendermarkskolen 96.4%
matematik Skolen p& Duevej 98,4%

A : , Skol d Bul ' 97,8%
At eleverne opnar mindst karakteren 02 i dansk og matematik ved olen ved Bulowsvel :

afgangsprgven i 9. klasse er en vigtig forudsaetning for, at de kan klare sig Skolen pé La Cours Vej 98,5%

videre i uddannelsessystemet. Skolen p& Nyelandsvej e

Samlet set ligger Frederiksberg Kommune lavt p& andelen af elever, der opnar Ny Hollzenderskolen 100%

mindst 02 - hele 96 pct. i skolearet 2019. Tre Falke Skolen 92,6%

Dog er der forskelle skolerne imellem. Tre Falke Skolen ligger med 92,6 pct. Skolen ved Sgeme —

lavest i forhold til hvor stor en andel elever, der opnar mindst 02, dernaest Skolerne i alt 97,6%
kommer skolen pa Nyelandsvej (95,1 pct.) og Sgndermarkskolen (96,4 pct.) 880% 900% 92.0% 940% 96.0% 980% 100.0%
Den nederste graf viser Frederiksbergs egen sociogkonomiske fordelingsnggle Skoleéret 2019/2020

og kan holdes op mod andelen af elever med mindst 02 i dansk og matematik

for at imgdekomme sociogkonomiske forskelle, der kan leegge bag nggletallet. Sociogkonomisk fordelingsnagle

Ifglge fordelingsngglen er Lindevangsskolen det mest belastede skoledistrikt.
Alligevel har 100 pct. af eleverne opnaet karakteren 02 eller hgjere i dansk og
matematik.

Fordelingsngglen indikerer endvidere at distrikterne Sgndermarkskolen, Skolen
pa la Cours Vej og Skolen pa Nyelandsvej er de neestmest belastede distrikter.
Skolen pa& Nyelandsvej og Sgndermarksskolen ligger da ogsa i den lave ende af
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KONSULENWIRKSWHEDKiIde: KL’s analyseenhed og KLK’s egne beregninger p& Frederiksbergs data. Grafen mindst 02 i dansk og matematik viser andel elever, der har aflagt alle prgver i bade dansk og matematik, og 22
som har opnaet et karaktergennemsnit pa mindst 2 i begge fag. Elever, der ikke har aflagt alle praver i dansk og matematik, opfylder ikke kriteriet. Institutionstypen er folkeskoler, specialskoler og

dagbehandlingstilbud. Note: det bgr gares opmeerksom pa at flere skoler optager elever udenfor deres distrikt og varetager bestemte malgrupper eksempelvis modtagerklasser.



ANALYSE - ANDELEN AF ELEVER DER HAR
TAGET AFGANGSPRYJVEN

Lindevangskolen 100%
. . o Sgndermarkskolen 100%
Frederiksberg Kommune ligger lavt pa andel elever der tager afgangsprave,
dog er der forskelle skolerne imellem Skolen pa Duevej 100%
Skolen ved Bulowsvej 97.8%
Det er vigtigt for elevernes videre feerd i uddannelsessystemet, at flest mulige tager Skolen pé La Cours Vej —
folkeskolens afgangsprave.
Skolen pa& Nyelandsvej 92,7%

[ 927% |

Samlet set ligger Frederiksberg Kommune lavt pa andelen af elever, der tager Ny Holleenderskolen I -V, 7S

afgangsprgve med hele 96 pct. i skoledret 2019/2020.
Tre Falke Skolen

Dog er der forskelle skolerne imellem. Skolen pa Nyelandsvej ligger forholdsvis Skolen ved Sgerne

lavt i andel elever, der tager afgangsprave (92,7 pct.) dernaest Skolen ved

Bulowsvej (97,8 pct.) og Tre Falke Skolen (98,1 pct.). @vrige skoler ligger flot pa
100 pet. 88,0% 90,0% 92,0% 94,0% 96,0% 98,0% 100,0%

Skolerne i alt 98,7%

. . . . . Skoledret 2019/2020
Som figuren med Frederiksberg Kommunes sociogkonomiske fordelingsnagle

viser, er Skolen pa Nyelandsvej en af de mest sociogkonomisk udfordrede skoler i Sociogkonomisk fordelingsnagle
Frederiksberg Kommune. Den lavere andel af elever der har taget afgangspraven i
skoledret 2019/20 kan haenge sammen med den sociogkonomiske udfordring. Dog
har skoler, pa samme sociogkonomiske niveau i skolearet 2019/20, haft 100 pct. af
deres elever til afgangsprove.

00000000000
0000 OoRRRRREN
ONESHBONIO®O
L
I

-

g
I
I
I
L
I

NCARCN L @ @ © @& & <®
NS N N2 Y & % g © @
2 2 Q 9 K\ > S > o
S N D & o N ¢ 2
Ry <L (\Q{b NY N o0 e\\e & \\Q’b
¥ & g O D 2 & o

. . O )
N Q) >
Vo 9 ¢ & S
) %\{‘O %\{‘ %\{*
Kilde: Uddannelsesstatistik 23
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Definitioner: Grafen 9. klasse afgangspreve indeholder alle elever i 9. klasse, der har taget afgangsprgven i alle lovbundne praver. Elever i 9. klasse teeller: Folkeskoler, specialskoler, interne skoler pa
dagbehandlingstilbud, kommunale ungdomsskoler. Note: det bgr gares opmaerksom pa at flere skoler optager elever udenfor deres distrikt og varetager bestemte malgrupper eksempelvis modtagerklasser.



OVERGANG TIL UNGDOMSUDDANNELSE, 15 MANEDER OG
FAKTISK GENNEMF@ORSEL

Andelen af elever i en ungdomsuddannelse 15 maneder efter afsluttet 9. klasser er pa niveau med sammenligningsgrupperne og landsplan. Andelen der har
gennemfgrt en ungdomsuddannelse efter 6 ar er under sammenligningskommunerne men over FLIS-kommunerne.

Figuren til venstre viser udviklingen i andel elever, der 15 maneder efter afsluttet 9. klasse er i gang med en ungdomsuddannelse.

Fra 2014 til 2016 har der veeret en stigende andel unge i Frederiksberg Kommune, der er i gang med en ungdomsuddannelse 15 maneder efter 9. klasse, mens der ses et
fald fra 2016 til 2017, hvor ca. 90 pct. er i gang med en ungdomsuddannelse 15 maneder efter 9. klasse. | 2017 er Frederiksberg Kommune stort set pa niveau med
sammenligningsgrupperne og landsplan.

Figuren til hgjre viser hvor stor en andel af en given argang 9.- klasseselever, der har gennemfart mindst en ungdomsuddannelse indenfor 6 ar efter 9. klasse. For
Frederiksberg Kommune ligger andelen, der har gennemfgrt mindst en ungdomsuddannelse efter folkeskole afgangsaret 2012 pa 77 pct. Selvom tendensen til at flere
gennemfarer mindst en ungdomsuddannelse er stigende for argangene, er der fortsat et stykke op til sammenligningskommunerne.

Udfordringen for Frederiksberg Kommune bestar i at gge andelen af unge der fastholdes i ungdomsuddannelse, samt arbejde pa at flere unge gennemfgrer en uddannelse.
Det er en udfordring KLK vurderer, der arbejdes med pa tveers af skole, uddannelser, uddannelsesvejledning, social- og beskeeftigelsesomradet i kommunen.

Overgang til ungdomsuddannelse, 15 maneder Faktisk gennemfert ungdomsuddannelse, 6 ar efter
93% 90%
91%
85%
89% -\ — rederiksberg
80%
87% Sammenligningskommuner
b4
75%
0,
85% FLIS-
83% 70% sammenligningskommuner
81% 65%
2014 2015 2016 2017 2007 2008 2009 2010 2011 2012

med.

rensuenmvresomeen ANden graf viser, hvor stor en andel af eleverne i 9. klasse, som mindst 6 ar efter 9. klasse har gennemfgrt mindst en ungdomsuddannelse. Disse data findes ikke pa landsplan da det er
seerudtraek fra KL's analyseenhed.
Note: det bgr gares opmaerksom pa at flere skoler optager elever udenfor deres distrikt og varetager bestemte malgrupper eksempelvis modtagerklasser.

Kilde: Uddannelsesstatistik og KL’'s Analyseenhed
I(I Farste graf viser, hvor stor en andel af eleverne, som 15 maneder efter 9. klasse, er i gang med en ungdomsuddannelse (Erhvervsfaglig udd., gymnasial udd., STU og KUU). Rudersdal er ikke
24



ANALYSE - ANDEL AF EN UNGDOMSARGANG DER
ER | GANG MED EN UNGDOMSUDDANNELSE 15
MDR. EFTER FOLKESKOLE Lncevangsiolen

Sgndermarkskolen 89%
_ Skolen pa Duevej 95%
90 pct. af de unge er i gang med ungdomsuddannelse 15 mdr. efter
9. klasse Skolen ved Bulowsvej
Skolen pa La Cours Vej
Figuren til hgjre viser, hvor stor en andel af en given argang . _
) Skolen pa Nyelandsvej |7
9.- klasseelever der er i gang med en ungdomsuddannelse 15 mdr. efter
afsluttet folkeskole. Ny Hollaenderskolen
- - Tre Falke Skol
Samlet set er 90 pct. af Frederiksberg Kommunes unge i gang med en e ralke siolen e
ungdomsuddannelse 15 maneder efter folkeskolen. Skolen ved Sgerne
. . o Skolerne i alt 90%
Dog er der forskelle skolerne imellem. Lindevangskolen, Skolen pa ’
Nyelandsvej og Tre Falke Skole ligger forholdsvis lavt i andel unge, der er 80% 82% 84% 86% 88% 90% 92% 94% 96%
i gang med en ungdomsuddannelse 15 mdr. efter folkeskolen (86 pct.). 2017

De gvrige skoler ligger mellem 89 og 95 pct.

. . Sociogkonomisk fordelingsnggle
Sammenlignes andelen af unge som er i gang med en

ungdomsuddannelse 15 maneder efter endt folkeskole med o
Frederiksbergs sociogkonomiske fordelingsnggle, indikeres en 8,%2
sammenhang mellem nggletallet og sociogkonomi. Skolerne med de 0,12
laveste andele af en ungdomsargang, der er i gang med en uddannelse, 8:6%
er ogsa de skoledistrikter, der er veegtet hgjest i fordelingsngglen. 8'82
0,02
0,00
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Kilde: KL's analyseenhed og KLK’s egne beregninger pa Frederiksbergs data



ANALYSE - ANDEL AF EN UNGDOMSARGANG
DER HAR GENNEMF@RT MINDST EN
UNGDOMSUDDANELSE

Skolen pa Duevej

78 pct. af de unge har gennemfgrt mindst en ungdomsuddannelse 6 ar efter 9. Skolen ved Bulowsvej 78.0

klasse Skolen pé La Cours Vej

Figuren til hgjre viser, hvor stor en andel af en given &rgang 9. klasseelever der har Skolen pa Nyelandsvej

gennemfgrt mindst en ungdomsuddannelse indenfor 6 ar efter 9. klasse, fordelt pr. Ny Holleenderskolen 84,0%
skole. Tre Falke Skolen 74.0%

. . . Skolen ved Sgerne 74,0%
Andelen er udregnet som et gennemsnit af de elever, der gik ud af 9. klasse i .

perioden 2007-2012. Skolerne i alt
0,0%  20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%

.

® y = R |
o -

2 2 B N S

Ny Hollzenderskolen har den hgjeste andel tidligere elever, der indenfor 6 ar har
gennemfart mindst en ungdomsuddannelse. Dernaest kommer Skolen pa Duevej og gns. for skoledrene 2007-12
Skolen pa Nyelandsve;.

Sociogkonomisk fordelingsnggle
Den laveste andel er pa Lindevangskolen med 69 pct. af tidligere elever, der har
gennemfart mindst en ungdomsuddannelse indenfor 6 ar.

Den sociogkonomiske kobling, som er beskrevet pa forrige side, kan ogsa veere
med til at forklare dele af de forskelle, der figurerer mellem skolernes andel af en
ungdomsargang, der har gennemfgrt minimum en ungdomsuddannelse. Det ses af
figuren til hgjre, at Skolen pa Duevej og Ny Holleenderskolen er de to skoler, hvor
den starste andel af en ungdomsargang har gennemfgrt en ungdomsuddannelse

00000000000
OO0 OORREFPELEN
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L

¢ I

inden for 6 ar i perioden 2017 til 2012. Det ses i nederste figur, at de to skoler ogsa g@\ \@\@\ QoQ’ .\O& \49%4 R & ,\glp\ O_p@@
er to af de skoledistrikter med de laveste andele af den sociogkonomiske @‘9 & Q«S@ 82}‘\" @oé ,000 e@fb K
fordelingsnggle, hvilket indikerer feerre sociogkonomiske udfordringer. \./\&Q’ Qbé @Q’ QAQ’ 0,00 Q\ P Q\C}\& O\ef‘
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I(L Kilde: KL’s analyseenhed og KLK’s egne beregninger 26
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3.1. UDGIFTNIVEAUER  ALMEN SKOLE

KLK’S OVERORDNEDE ANALYSE:

Der ses forholdsvis lave udgifter til almenundervisning set i forhold til
sammenligningskommuner og landsplan. Udgiftsniveauet for
almenundervisning har veeret forholdsvis konstant siden 2016, trods et
stigende elevtal, hvilket giver sig udtryk i en faldende udgift pr. elev

Kommunen har en relativt lav andel af peedagoger der arbejder ind i skolen.
Det ses at paedagoger primaert anvendes i den understgttende
undervisning.

Kommunen har forholdsvis flere leerere pr. leder, hvilket bidrager til
forklaringen pa udgiftsniveauet. Der bar vaere opmaerksomhed pa
ledelsesopgaven i forhold til udvidelse af mellemformer pa almenskolerne,
da det alt andet lige vil gge ledelseskompleksiteten.

Undervisningsandelen er pa niveau med bencmarkkommunerne, men der
kan veere et potentiale i at se pa forskelle mellem planlagt og faktisk
anvendelse af tid.

Frederiksberg Kommune har et relativt lavt klasseloft i forbindelse med frit
skolevalg, klasseloftet er pa 22 elever for 0.-3. klasse og 24 fra 4.-9.klasse.

KLK’S FORSLAG:

Overvej muligheden for at heeve psedagogandelen i skolen.
Paedagogerne kan indga i et teet samarbejde med laererne om
elevernes leering og trivsel pa en made, der fremmer alle barns
leering og trivsel. Peedagogerne kan supplere laerernes
faglighed, seerligt nar det geelder elevernes personlige og
sociale udvikling og i forhold til elever i udsatte positioner.

Overvej muligheden for at haeve klasseloftet ved frit skolevalg.
Hvis loftet haeves, vil det give mulighed for at have lidt flere
elever i hver klasse, hvilket vil skabe en endnu bedre gkonomisk
baeredygtighed i klassedannelsen end den Frederiksberg
Kommune allerede har i dag.

Overvej om der kan ligge et gkonomisk potentiale i at fokusere
pa skolernes planlaegningspraksis for lzerernes undervisningstid.
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UDGIFTNIVEAUER | ALMEN SKOLE

Frederiksberg Kommunes udgifter til almen skole har veeret faldende,

malt pr. elev, i en periode med stigende bgrnetal e
Udvikling i udgift pr. almen elev

105
Som naevnt i kapitel 2, er Frederiksberg Kommunes udgifter til undervisning

pr. elev, almenundervisning og specialundervisning sammenlagt, lidt lavere 100
end bade landsgennemsnittet og de to sammenligningsgrupper. \/\
Udgifterne til specialundervisning er, siden 2016, steget med ca. 20 mio. kr. 9

i faste priser, hvor udgiftsniveauet for almenundervisning har veeret
konstant. 90

Indeks

2016 2017 2018 2019

Figuren gverst til hgjre viser udviklingen i udgift pr. almen elev. Her ses det,
at udviklingen har veeret faldende fra indeks 100 til indeks 95 i perioden
2016 til 2019, bortset fra i 2018, hvor indeks igen var 100. Udgiften til

almenomradet, malt pr. elev, har veeret faldende. Antal 6-15 arige i Frederiksberg Kommune

9500
Der ses her alene pa de "rene” almene udgifter, sa udgifter til for eksempel 9400
inklusions- og stgtteopgaver er ikke medregnet. Tallene vil derfor ikke veere
sammenlignelige med opggrelser der viser de samlede udgifter til c 9300
almenomradet som helhed. 2 9200
©

. . L . o £ 9100
Som det ses i nederste figur til hgjre, sa har antallet af 6-15 arige i <
Frederiksberg Kommune veeret stigende. |1 2016 var der omkring 9.100 bgrn 9000
i alderen 6-15 ar, frem imod ar 2019, hvor der var lidt over 9.400 bgrn, altsa 8900
en stigning pa 300 barn. | 2020 ses dog et lille fald i antal barn. 2016 2017 2018 2019 2020

I(L Kilde: @verste figur: KLK’s egen beregninger pa baggrund af data fra Frederiksberg Kommune (samme grundlag som
det der er anvendt pa side 14), 2020 PL 29

Nederste figur: Danmarks Statistik, FOLK1A
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UDGIFTNIVEAUER | ALMEN SKOLE

Frederiksberg Kommune har faerre elever pr. laerer end
sammenligningskommunerne og kommunerne pa landsplan, men
flere end FLIS sammenligningskommunerne

| figuren til hgjre ses et nggletal for, hvor mange elever der i gennemsnit
er pr. laerer pa skolerne i Frederiksberg Kommune. Det sammenholdes
med benchmarkkommunerne, FLIS sammenligningskommunerne og pa
landsplan

Figuren viser, at Frederiksberg Kommune har feerre elever pr. leerer end
sammenligningskommunerne og kommunerne pa landsplan, men flere
end FLIS sammenligningskommunerne.

Sagt med andre ord, ligger Frederiksberg Kommune "gennemsnitligt”.
Nggletallet giver altsa ikke i sig selv anledning til at udpege Frederiksberg
hverken som liggende lavt eller hgjt. Men, det kan efterlade et behov for
en ledelsesmeessig drgftelse af hvorvidt Frederiksberg gnsker at opstille
maltal for hvor kommunen gnsker at vaere placeret.

KL
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antal elever pr. leerer

13

12

11

10

2016 2017 2018 2019

e -rederiksberg Landsgennemsnit

Sammenligningskommuner FLIS-sammenligningskommuner

Kilde: FLIS

Definition: alle elever i 0. til 10. klasse, gennemsnitlige antal fuldtidsstillinger
leerere i folkeskoler

Der er ingen data fra Kebenhavns Kommune 2017-2019. Ligesa er data fra
Herlev Kommune fjernet for at sikre datavaliditet.
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UDGIFTNIVEAUER | ALMEN SKOLE

Frederiksberg Kommune har en forholdsvis hgj leerer/leder ratio

| figuren til hgjre ses et nggletal for, hvor mange leerere der i gennemsnit er ansat pr.
lederstilling pa skolerne pr. februar maned 2019.

Med lederstilling menes personer ansat som skoleledere, afdelingsledere eller gvrige
mellemledere. Tallene er opgjort i fuldtidsarsveerk, og der er saledes ikke taget hgjde for,
hvis der er afdelingsledere eller mellemledere der har undervisningsopgaver som en del af
deres stilling.

Figuren viser, at skolerne i Frederiksberg Kommune har en forholdsvis hgj leerer/leder-ratio
i forhold til sammenligningskommunerne og FLIS sammenligningskommunerne. Den hgje
lzerer/leder-ratio bidrager saledes ogsa til forklaringen pa, hvorfor udgifterne til skoleveesnet
er lavere i Frederiksberg Kommune end i sammenligningskommunerne.

| Frederiksberg Kommune, har man valgt at prioritere feerre ressourcer til ledelse end andre
sammenlignelige kommuner. KLK anbefaler derfor, at Frederiksberg Kommune sammen
med skolelederne bliver enige om, hvad kerneopgaven i skoleledelse er i kommunen.

Erfaringer viser, at et saerligt fokus pa faglig ledelse kan vaere med til at gge effekten af
medarbejdernes faglige trivsel, hvilket igen giver sig udslag i bedre kvalitet i
opgavelgsningen. Samtidig anbefaler KLK, at hvis man justerer i skolernes paedagogiske
opgaver ogsa tager en drgftelse med skolelederne om justering af prioriteringerne.

Den relativt hgje leerer/leder ratio betyder ogsa, at KLK anbefaler, at der bar veere szerlig
opmaerksomhed pa ledelsesopgaven i forhold til udvidelse af mellemformer pa
almenskolerne, da det alt andet lige vil gge ledelseskompleksiteten. Dette foldes yderligere
ud i kapitlet om tilbudsviften.

KL
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antal leerere pr. leder
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Frederiksberg Sammenligningskommuner FLIS
sammenligningskommuner

Kilde: KLK beregning pa baggrund af KRL data. Antal lzerere og bgrnehaveklasseledere
set i forhold til antal ledere (skoleledere, mellemledere, afdelingsledere), februar 2019.
Timelgnsansatte laerere teeller ikke med.
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UDGIFTNIVEAUER | ALMEN SKOLE

Frederiksberg Kommune ligger pa niveau med
becnhmarkkommunerne, i forhold til leerernes undervisningsandel

| tabellen til hgjre ses et nggletal for, hvor mange timer til undervisning der
gennemsnitligt er planlagt for aret for en leerer i kommunen.

Tallet for Frederiksberg Kommune ligger i midterfeltet for de fire
benchmarkingkommuner med 765 timer pr. leerer til undervisning.
Rudersdal Kommuner ligger over med 790 timer pr. leerer. Glostrup og
Gladsaxe ligger under Frederiksberg Kommune med 760 timer.

Andelen af leerernes arbejdstid der anvendes til undervisning er et vigtigt
parameter — og udgiftsdriver — for skolerne, og her ma det konkluderes, at
Frederiksberg Kommune ligger pa niveau med de andre kommuner.

Der kan dog veere forskel pa, hvor mange timer der planleegges
undervisning for, og hvor mange timer der reelt undervises i. Her
anbefaler KLK, at den faktiske undervisningstid for laererne fglges
lgbende.

Undervisningsandelen kan med fordel indga som parameter i den lokale
ledelsesmeessige draftelse af hvor Frederiksberg Kommune gnsker at

ligge.

KL
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Kommune Leerernes
undervisnings-andel

Frederiksberg 765 timer
Rudersdal 790 timer
Gladsaxe 760 timer
Glostrup 760 timer
Hvidovre 764,4 timer

Kilde: Indsamlet data fra benchmarkingkommuner, KLK
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UDGIFTNIVEAUER | ALMEN SKOLE

Der kan ligge et gkonomisk potentiale i at fokusere pa skolernes planlaegningspraksis
for leerernes undervisningstid Potentiale undervisningstid Faktisk Planlagt
1 pct. (757 timer) (765 timer)

Erfaringer fra de analyser KLK har foretaget i andre kommuner af lserernes undervisningstid
viser, at leerernes faktiske undervisningstid sjeeldent stemmer overens med det, der forventes
eller forudseettes, at de underviser, nar data renses og analyseres grundigt. Potentialet i de

analyser KLK har foretaget i andre kommuner har ligget pa 3-4 procent. Lektioner pr. uge 25,2 25,5
Analyserne viser ofte, at der bade pa tvaers af kommunerne og i den enkelte kommune kan - .
veere store forskelle pd, hvordan skolernes ressourcer anvendes — ogsé forskelle, som ikke Undervisningstimer pr. leerer pr. ar 757 765
kan forklares af skolestarrelse eller sociodemografi.

Potentiale i arsveerk 6,77 arsveerk

Planleegningsarbejdet er komplekst, og der er mange faldgruber. Nogle af de centrale temaer

for leerernes arbejdstid er bl.a. planlaegning af lejrskole, prgvetid for leerere, der har

afgangselever, dobbeltplanlsegning herunder 6. ferieuge, planlaegning af aktiviteter, der ikke sl | erEr 3.7 mio. kr.
ngdvendigvis skal udlgse undervisningstillaeg f. eks. vejledning og psedagogisk leeringscenter,

vikarplanlaegning osv.

Ved at 'ska_aerpe skolernes plgnliaegnlngsprakssi, YI| den enkelte leerer kunne var'etage flere Kilde: Planlagt undervisningstid oplyst af Frederiksberg Kommune, antal
undervisningsopgaver end tidligere, men stadig inden for den samme forventning, som lsererarsvaerk og gennemsnitsign fra KRL, januar 2020.
tidligere.

| tabellen til hagjre er vist det potentiale der kan veere i arsveerk og kroner, hvis den faktiske
undervisningsandel haeves med 1 pct. i forhold til det planlagte. Det kan overvejes hvorvidt
midlerne skal spares, eller om de skal tilga skoleomradet i en styrkelse af inklusionsarbejdet
og de lokale indsatser.

KL .
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UDGIFTNIVEAUER | ALMEN SKOLE

Frederiksberg Kommune ligger i midterfeltet i andelen af paedagoger i skolen

| tabellen til hgjre ses et nggletal for, hvor stor en andel paedagoger der gennemsnitligt arbejder i
almenskolen.

Kommune Andel peedagoger i
skolen

Tallet for Frederiksberg Kommune ligger i midterfeltet med 11,1 pct., hvilket dog er et niveau over
Gladsaxe og Hvidovre med henholdsvis 9,8 pct. og 9,1 pct.

Det skal dog bemaerkes, at Frederiksberg Kommune anvender en forholdsvis stor andel paedagoger i Frederiksberg 11,1%

den understgttende undervisning, med 75% i indskolingen og 50% pa mellemtrin og udskoling. Der
findes ikke nggletal for benchmarkkommunerne specifikt om paedagogandelen pa understgttende Rudersdal 20,0%
undervisning. Tallet herfor indgar i den samlede andel, der ses i tabellen.

Paedagogerne kan indgd i et teet samarbejde med leererne om elevernes leering og trivsel pa en Gladsaxe 9.8%
made, der fremmer alle bgrns leering og trivsel. Peedagogerne kan seerligt supplere lerernes
faglighed, nar det geelder elevernes personlige og social udvikling og i forhold til elever i udsatte Glostrup 13,4%
positioner.

Hvidovre 9,1%

@konomisk set har paedagogerne typisk en lidt lavere gennemsnitslan og mere bgrnetid.

KLK anbefaler, at Frederiksberg Kommune overvejer, hvordan paedagogernes andel ind i skolen kan
gges. Det kan for eksempel ske ved en hgjere anvendelse af psedagoger i holdtimer, stgttetimer,
AKT funktion mm. En gget brug af peedagogernes faglighed kan saledes bidrage til, og skabe bedre
effekt for, arbejdet med at skabe inkluderende laeringsmiljger.

Forslaget giver ogsa mulighed for flere peedagoger med timer bade i skole og fritid, hvilket kan veere
med til at styrke den samlede pesedagogiske indsats og aktiviteter pa tvaers af skole og fritid.

I(L Kilde: Indsamlet data fra benchmarkingkommuner, KLK 34
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KLK’S FORSLAG VEDR. UDGIFTSNIVEAUER | ALMEN SKOLE

@ge paedagogandel i
skoler

Heeve klasseloftet ved
frit skolevalg

@g andelen af faktisk
underviste timer

KL
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Kort beskrivelse: @ge andelen af paedagoger i almenskolen

Potentialevurdering: Peedagogerne kan indgd i et taet samarbejde med lzererne om elevernes lzering og trivsel pa en made, der
fremmer alle barns leering og trivsel. Peedagogerne kan seerligt supplere leerernes faglighed, nar det gaelder elevernes personlige og
social udvikling og i forhold til elever i udsatte positioner.

Forudseetninger: For at lykkes kreever det et teet samarbejde mellem SFO/klub og skolen, idet personalerne typisk er ansat i
fritidstilbuddet, men leegger en del af arbejdstiden ind i skoledagen. Forslaget kan veere med til at styrke paedagogernes mulighed
for fuldtidsanseettelser

Risiko: En hgj psedagogandel pa skoleomradet kan vise sig som en udfordring i forhold til skemalaegning af lzerertimer og god
ressourceudnyttelse af leerernes tid.

Ledelsesfokus: Teet samarbejde mellem skole og SFO/klub

Kort beskrivelse: Frederiksberg Kommune har et forholdsvis lavt loft for klassekvotient i forbindelse med frit skolevalg, seerligt for
de yngste klassetrin. Loftet er pa 22 elever for 0.-3. klasse og 24 elever for 4.-9. klasse. Hvis loftet haeves, vil det give mulighed for
at have lidt flere elever i hver klasse, hvilket vil skabe en endnu bedre gkonomisk baeredygtighed i klassedannelse, end den
Frederiksberg Kommune allerede har i dag. Det kan dog forudseette at der samtidig sendres skoledistrikter for at optimere
klassestgrrelserne.

Potentialevurdering: Vurdering af potentiale vil kreeve en ngermere belysning ift., hvordan elever i Frederiksberg Kommune
historisk har krydset skoledistriktsgreenser, samt sggemgnstre for elever i andre kommuner.

Forudseetninger: Zndring af klasseloftet ved frit skolevalg vil kreeve en politisk beslutning herom, jf. Folkeskoleloven.

Risiko: Der kan veere risiko for, alt efter hvor man saetter klasseloftet, at klassestarrelserne kommer til at variere en del pa tveers af
skolerne. Desuden kan der veere en risiko for, at forslaget forringer mulighederne i det forebyggende arbejde pa skolerne.

Ledelsesfokus: Fokus pa undervisningsformer og f.eks. holddeling pa skoler med mange store klasser

Kort beskrivelse: KLK’s erfaringer fra andre kommuner viser at laerernes faktiske undervisningstid sjeeldent stemmer fuldkommen
overens med den planlagte undervisningstid. Ved at skeerpe skolernes planlsegningspraksis, vil den enkelte lserer kunne varetage
flere undervisningsopgaver end tidligere, men stadig inden for den samme planlagte ramme

Potentialevurdering: Hvis det forudszettes at der kan ske en effektivisering pa 1%, svarer det til 3,7 mio. kr. i Frederiksberg
Kommune. Der ligger dog ikke en egentlig beregning af den faktiske forskel til grund for denne beregning. Det er alene et skan.
Forudseetninger: Der skal ske en kortleegning af hvor mange faktiske timer den enkelte leerer har haft, sammenlignet med hvor
mange timer der var planlagt.

Risiko: Den enkelte laerer vil opleve at skulle Izese lidt flere timer, idet den "luft” der tidligere kan have veeret, har veeret til laererens
egen disponering

Ledelsesfokus: Der skal veere en tydelig afstemning lokalt mellem ledelse og leerere om hvordan beregningen foretages
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Forslag: @ge paedagogandel | skolerne

Potentialeopbyggende tiltag

Skab et overblik over
anvendelsen af peedagoger i
almenskolen

Frederiksberg Kommune har, samlet set, en peedagogandel pa 11,1 pct., men andelen vil givetvis variere fra skole til
skole. For at finde ud af, hvilke skoler der med fordel kan heeve andelen af paedagoger, skal der dannes et overblik over
anvendelse af paedagoger pa skolerne.

Seaet fokus pa peedagogernes
saerlige kompetencer og rolle i
skolen

Leerere og paedagoger har forskellige uddannelser og forskellige kompetencer. Det er vigtigt at seette fokus pa, hvad
paedagogernes saerlige rolle i skolen skal veere og hvilke seerlige kompetencer der skal bringes i spil ind i skolen.
Der vil givetvis vaere inspiration at hente blandt de skoler der allerede har en hgj psedagogandel og der er ogsa
udarbejdet nationale rapporter om paedagogens rolle i folkeskole, f.eks. KL og Bgrne- og Undervisningsministeriet i
samarbejde med BUPL:

https://www.kl.dk/media/10928/paedagoger-i-skolen-eksempler-fra-praksis.pdf

https://www.uvm.dk/-/media/filer/uvm/aktuelt/pdf18/181218-grundlag-paedfaglighed-i-fritid-og-skole.pdf

KLK har erfaring for, at andre kommuner ser fordele ved en hgjere anvendelse af paedagoger i holdtimer, stattetimer,
AKT funktion mm.

Lad skolerne inspirere hinanden
- seet fokus pa samarbejdet
mellem leerer og paedagog og
mellem skole og SFO/klub

Blandt skolerne vil der givetvis veere nogle skoler der har erfaringer for god praksis, nar det gaelder leerer-paedagog
samarbejdet og skole-SFO/klub samarbejdet. F.eks. har KLK i interviews pa almenomradet erfaret, at Skolen pa
Grundtvigsvej har et meget veludviklet samarbejde mellem leerer og peedagog og mellem skole og SFO/klub. Her kan
der faciliteres en proces, hvor skolerne kan lade sig inspirere af hinanden og ogsa komme med bud pa, hvilke
udfordringer i forhold til effektiv udnyttelse af lserere og paedagogers tid forslaget afstedkommer, og hvordan de kan
overvindes.

Overvej koblingen til forslag pa
fritidsklub om reducering af
udgifter.

Nar paedagogandelen skal gges i skolerne, vil der naturligt blive behov for flere paedagoger. Hvis dette forslag kobles til
forslaget om at reducere udgiftsniveau, vil det veere muligt, at overfgre paedagogtid fra fritidsklub (4.-7. klasse) til
paedagogtid i skolen.
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Forslag: Heeve klasseloftet ved frit skolevalg

Potentialeopbyggende tiltag

Undersgg efterspargsel efter For at beregne hvilket gkonomisk potentiale der kan veere i at heeve klasseloftet ved frit skolevalg, er det ngdvendigt at
anden skole end distriktsskolen danne sig et overblik over historiske sggemgnstre for elever, der veelger et andet skoledistrikt end deres eget. Det
gaelder bade mellem skoledistrikterne i Frederiksberg Kommune og over kommunegraensen.

Foretag vurdering af de fysiske Data for sggemgnstre skal kobles til hvilke skoler, der isaer vil blive valgt til som fglge af et friere skolevalg. Disse skolers
rammer fysiske rammer vil skulle vurderes i forhold til, om der er plads til flere elever i klasserne, og hvad det betyder for de
fysiske rammer og undervisningsmiljget.

Det er muligt at have forskellige klassekvotienter fra skole til skole, der saledes tager hgjde for at skolernes fysiske
kapacitet ikke er den samme. Der kan ogsa veere differentierede klassekvotienter pa de forskellige klassetrin.

Foretag genberegning af Frederiksberg Kommunes relativt sma afstande ggr at man kan overveje at se pa skoledistrikterne, og ad denne vej
skoledistrikter optimere klassedannelserne.

Der skal dog henledes opmaerksomhed pa at for eksempel sgskendefordel kan minimere optimeringen af

klassedannelse
Overvej faglige udvikling af Hgijere klassekvotienter kan veere en udfordring i forhold til kvalitet i undervisningen, men de ekstra bgrn kan ogsa give
undervisningsmetoder f.eks. de ekstra ressourcer, som det kreever at omlaegge til hgjere grad af holddeling, co-teaching mv. Her bar det overvejes,
Holddeling, co-teaching mv. om der skal ske en kobling til den kompetenceudvikling, som knytter an til sendrede undervisningsmetoder.
Politisk beslutning om klasseloft Ifglge Folkeskoleloven bestemmer kommunalbestyrelsen, hvor mange elever der kan optages i en klasse, indtil den
ved frit skolevalg lukkes for tilgang af elever fra andre distrikter i kommunen og fra andre kommuner. Nar det kommunalt fastsatte

klassemaksimum er naet, sa afslas optagelse af elever via det frie skolevalg. Klassemaksimum kan veere fastsat
forskelligt fra skole til skole — og fra klassetrin til klassetrin pA samme skole.

KL .

KONSULENTVIRKSOMHED




Forslag: @g andelen af faktisk underviste timer

Potentialeopbyggende tiltag

Foretag en kortlaegning af de Kortlaegning ber laves pa individniveau, dvs. for hver leerer, og derefter aggregeres — det skaber den stgrste transparens
anvendte timer for den enkelte medarbejder, der kan have behov for at kende "egne tal”.

Der kan ogsa veere forskelle fra skole til skole, sa det anbefales at lave kortlaegningen, sa det er muligt at se pa den
enkelte skole.

Beslut nyt niveau for antal faktiske  Jf den nye aftale om leerernes arbejdstid, er det vigtigt, at der ikke overfokuseres pa timetal. Derfor bar draftelsen om
timer hvordan arbejdstiden tilretteleegges teenkes ind i en bredere dialog, der inddrager bade lzerernes og ledernes
synspunkter.

Nogle af de centrale temaer for lserernes arbejdstid er bl.a. planlaegning af lejrskole, pravetid for lserere, der har
afgangselever, dobbeltplanlsegning herunder 6. ferieuge, planlaegning af aktiviteter, der ikke ngdvendigvis skal udlgse
undervisningstillaeg f. eks. vejledning og psedagogisk leeringscenter, vikarplanlsegning osv.

Overvej hvordan de frigivne Det kan overvejes om dele af eller alle de sparede ressourcer fares tilbage til almenomradet. Det kan for eksempel
ressourcer anvendes anvendes til at stgtte op om nogle af de andre tiltag i naerveerende analyse

KL .
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3.2. UDGIFTSNIVEAUER | SFO OG KLUB

KLK’S OVERORDNEDE ANALYSE:

Frederiksberg Kommune har et lidt hgjere serviceniveau pa fritidsklub 4 -
7. klasse - set i forhold til udgifter og egenbetaling end de fleste af de fire
benchmarkkommuner.

Frederiksberg Kommune har forholdsvis flere klassetrin i fritidsklub
(SFO2) end benchmarkkommunerne. Hvor de andre kommuners tilbud
gar til og med 5. eller 6. klasse, gar Frederiksberg Kommunes
fritidsklubtilbud (SFO2) til og med 7. klasse.

Frederiksberg Kommune har forholdsvis feerre abningstimer og flere
lukkedage i SFO end de fleste af benchmarkkommunerne, og samtidig er
bruttodriftsudgiften hgjere for 4.-7. klasse.

Frederiksberg Kommune har en forholdsvis hgj andel bgrn i SFO og
fritidsklub.

Frederiksberg Kommune har i sammenligning med de andre kommuner
forholdsvis f& medlemmer pr. ungdomsklub.

Egenbetalingsandelen er forholdsvis lavere for fritids- og ungdomsklub
end benchmarkingkommunerne, og taksten er lavere.

KLK’S FORSLAG:

» Der ligger et potentiale i, i hgjere grad, at indteenke SFO og klub
i det forebyggende arbejde, herunder hvilke snitflader og tilbud
vil veere til gavn for bagrn og unge i forhold til deres udfordringer
og interesser. Feerre og starre ungdomsklubber vil kunne give
bedre muligheder for at understgtte dette.

« Der ligger et gkonomisk potentiale i at se pa udgiftsniveauet pa
fritidsomradet. Det kan for eksempel gares ved at gge antallet af
dage med feelles pasning pa tveers af SFO, eller seenke
normeringen

« Konkret kan der ses pa hvorvidt bgrn i 7. klasse skal overga til
"kun” at ga i ungdomsklub, sddan som det ogsa ses i en del
andre kommuner

* Frederiksberg Kommune har en forholdsvis lav betaling for

fritidsklub (4.-7. klasse) og ungdomsklub. Her kan det overvejes
at forhgje taksterne.
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Frederiksberg Kommune har flere klassetrin i fritidsklub (SFO2) end
benchmarkkommunerne.

| tabellen gverst til hgjre ses den SFO-organisering, de forskellige kommuner
har valgt.

SFO for 4.-7. klasse i Frederiksberg Kommune kaldes klub, men hgrer under
Folkeskoleloven. De gvrige kommuner, undtagen Glostrup Kommune, har
ligeledes SFO tilbud efter 3. klasse

Frederiksberg Kommune har forholdsvis flere klassetrin i SFO end de gvrige
kommuner, idet SFO tilbuddet streekker sig til og med 7. klasse.

| Hvidovre er der ogsa mulighed for at ga i klub fra 4. klasse. | Glostrup er der
mulighed for klub fra 4. klasse.

| tabellen nederst til hgjre ses den gennemsnitlige SFO starrelse, dvs. hvor
mange bgarn der i gennemsnit er indmeldt i en SFO. Her ligger Frederiksberg
Kommune i den hgje ende, idet der gennemsnitligt er indmeldt 334 bgrn i SFO
0.-3. klasse og 331 i SFO 4.-7. klasse (kaldet fritidsklub).

Nggletallet siger noget om den volumen, den gennemsnitlige SFO har. Dog
skal det neevnes, at ikke alle tilmeldte bagrn mgder ind hver dag.

Fremmgdeandelen for SFO’erne i Frederiksberg Kommune ligger pa mellem
83-91 pct. for 0.-3. kl. og 29-48 pct. for fritidsklub (SFO 2).

Det har desveerre ikke veeret muligt for benchmarkkommunerne at levere
nggletal for bgrnenes fremmgde.

Kommune Klassetrin Klassetrin
SFO1 SFO2
Frederiksberg 0.-3. klasse 4.-7. klasse
Rudersdal 0.-3. klasse 4.-5. klasse
Gladsaxe 0.-3. klasse 4.-6. klasse
Glostrup 0.-3. klasse Ingen
Hvidovre 0.-3. klasse 4.-5. klasse

Gennemsnitlig SFO stgrrelse,
dvs. antal bgrn pr. SFO i

gennemsnit
0. - 3. klasse 4. klasse og
opefter

Frederiksberg 333,9 331
Rudersdal 206 79

Gladsaxe 211 101
Glostrup 211 Ingen
Hvidovre 250 268

Kilde: Indsamlet data fra benchmarkingkommuner, KLK
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Aldersinterval

Frederiksberg (Dagtilbudsloven) 12 -19 ar
Gladsaxe (Dagtilbudsloven) 13 -29 ar
Glostrup (Folkeskoleloven) 10 - 15 ar
Hvidovre (Dagtilbudsloven) 10 - 18 ar

Kilde: Indsamlet data fra benchmarkingkommuner, KLK

Antal unge pr.
klub

86

435,2

159

342

Frederiksberg Kommunes ungdomsklubber er forholdsvis sma malt pa antal
indmeldte pr. klub

| tabellen ses de fire benchmarkingkommuners lovgrundlag for klubomradet.
Frederiksberg, Gladsaxe og Hvidovre har organiseret klub under Dagtilbudsloven,
Glostrup under Folkeskoleloven.

Klub i Frederiksberg regi er her ungdomsklub, idet foregaende slide omhandlede bade
SFO og fritidsklub.

Aldersspaendet varierer mellem klubberne. | Glostrup Kommune og Hvidovre Kommune
kan man starte i klub som 10 arig, i Frederiksberg og Gladsaxe Kommune starter man
farsti klub som 12-13 arige.

Antallet af medlemmer i klub varierer meget mellem kommunerne. | Gladsaxe Kommune
er det gratis at ga i klub, og derfor er rigtig mange meldt til, og fa melder sig ud. De har
derfor mange tilmeldte unge pr. klub.

Frederiksberg Kommune har i sammenligning med de andre kommuner forholdsvis fa

medlemmer pr. klub. Det kan efterlade en overvejelse om, hvorvidt de relativt mange sma
ungdomsklubber skal bevares, eller man skal arbejde med feerre, starre klubber.
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UDGIFTNIVEAUER | SFO OG KLUB

Frederiksberg Kommunes SFO og fritidsklubber ligger midt/lavt i forhold til abningstimer og lukkedage, set i forhold til
benchmarkkommunerne.

| tabellerne til nedenfor ses SFO’ernes ugentlige abningstid i skoleuger, og i uger hvor der ikke er skole.

Frederiksberg Kommunes SFQO’er har, sammen med Hvidovre Kommune, en kortere ugentlig abningstid i skoleuger. Forskellen mellem kommunerne er
noget mindre i de uger, hvor der ikke er skole. Det skal dog nsevnes, at der ofte ses lokale frihedsgrader til f.eks. aftendbning pa SFO indenfor eget
budget i de fleste kommuner. Tabellerne er sdledes udtryk for den abningstid, der gives budget efter og ikke ngdvendigvis den faktiske abningstid for
alle SFO’er i den pagaeldende kommune, idet den vil variere.

Kobles abningstid og antal lukkedage med udgiftsniveau, kan man se, at udgiftsniveauet for fritidsklub for 4.-7. klasse er forholdsvis hgjt, nar man tager
hajde for en kortere dbningstid og flere lukkedage end de fire benchmarkkommuner. Derfor anbefaler KLK, at der ses neermere pa udgiftsniveauet for

fritidsklub.
Kommune Ugentlige dbningstimer pr. Kommune Ugentlige abningstimer pr.
uge i skoleuger uge i uger, hvor der ikke er
skole
0. - 3. klasse 4. klasse og 0. - 3. klasse 4. klasse og
opefter opefter

Frederiksberg 18,6 14,5 Frederiksberg 49,5 40,0
Rudersdal 21,0 21,0 Rudersdal 49,0 49,0
Gladsaxe 20,0 13,5 Gladsaxe 49,5 50,5
Glostrup 23,0 Ingen Glostrup 50,5 Ingen
Hvidovre 15,0 15,0 Hvidovre 52,5 45

I(L Kilde: Indsamlet data fra benchmarkingkommuner, KLK
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UDGIFTNIVEAUER | SFO OG KLUB

Frederiksberg Kommunes ungdomsklubber har faerre ugentlige dbningstimer set i forhold til benchmarkkommunerne

Tabellerne nedenfor viser antallet af ugentlige abningstimer for klubber. | Gladsaxe Kommune er der weekendabent i klubber, derfor det hgje antal ugentlige
abningstimer.

| Hvidovre Kommune har klubberne samme &bningstid som SFO 2. Glostrup Kommune har bade eftermiddagsabent og aftenabent i deres klubber.

Set i sammenligning med benchmarkingkommunerne har ungdomsklubberne i Frederiksberg Kommune en forholdsvis kortere abningstid. Det skal dog
bemaerkes, at ungdomsklubmedlemmerne ogsa har ret til at komme i (fritids-)klubbens gvrige abningstid.

Frederiksberg Kommunes ungdomsklubber har, sammenlignet med de andre kommuner forholdsvis fa medlemmer pr. klub. Det kan efterlade en overvejelse om
hvorvidt de relativt mange sma ungdomsklubber skal bevares, eller man skal arbejde med feerre, starre klubber, og dermed mulighed for en laengere abningstid
om aftenen til gavn for de unge. Det kunne ogsa gare det mere attraktivt for de unge, at der er ungdomsklubber der specialiserer sig mere i denne malgruppe,
men samtidig rent driftsmaessigt er bedre, fordi der er feerre klubber. Man kan samtidig anfgre at en mere specialiseret ungdomsklub i hgjere grad kan understgtte
inklusion for de mere udsatte unge.

Kommune Ugentlige
abningstimer pr.
uge i uger, hvor der

Kommune Ugentlige
abningstimer pr.

uge i skoleuger
ikke er skole

Frederiksberg 14,5 + 8 (aften)

Frederiksberg 40 + 8 (aften)
Gladsaxe 51*

Gladsaxe 56*
Glostrup 20,5 + 6 (aften) Glostrup 8-9
Hvidovre 30 Hvidovre 45

I( *Klubber i Gladsaxe har weekendabent
L 43

KONSULENTVIRKSOMHED Kilde: Indsamlet data fra benchmarkingkommuner, KLK



UDGIFTNIVEAUER | SFO OG KLUB

Arlige lukkedage ialt

0. - 3. klasse 4. klasse og
Frederiksberg Kommunes SFO’er har forholdsvis mange lukkedage, opefter
men ligger i midterfeltet pa antal dage uden alternativ pasning

Frederiksberg 25 30
| tabellerne til hgjre ses SFQO’ernes arlige antal lukkedage. Den gverste
tabel viser det samlede antal lukkedage for henholdsvis 0.-3. klasse og 4. Rudersdal 10 10
klasse og opefter.

Gladsaxe 30 30
Den nederste tabel viser det antal lukkedage ud af det samlede antal Glostrup 5 Ingen
lukkedage, hvor der ikke er mulighed for alternativ pasning, f.eks. i en
anden SFO. Hvidovre 10 10

Frederiksberg Kommunes SFO’er har, sammen med Gladsaxe

Kommunes SFQO’er, forholdsvis mange lukkedage. Kommune Heraf arlige lukkedage uden
alternativ pasning

Frederiksberg Kommunes SFQO’er har ogsd, ligesom Rudersdal

Kommunes SFQO’er, forholdsvis mange lukkedage uden alternativ 0. - 3. klasse 4. klasse og
pasning. opefter
Alt andet lige kan mange lukkedage, hvor der ikke er alternativ pasning, Frederiksberg 7 7
veere med til at forringe mulighederne isaer for de mest sarbare barn og
unge. Da Frederiksberg Kommune har korte afstande mellem tilbuddene, Rudersdal 10 10
kan det overvejes at fokusere pa feellespasning pa fa lokationer fremfor Gladsaxe . =
dage med helt lukket.

Glostrup 5 Ingen

Kobles abningstid (pa forrige slide) og antal lukkedage med udgiftsniveau,
kan man se, at udgiftsniveauet for fritidsklub for 4.-7. klasse er forholdsvis Hvidovre 0 0
hajt, nar man tager hgjde for en kortere abningstid og flere lukkedage end
I(L de fire benchmarkkommuner. Derfor anbefaler KLK, at der ses neermere

3 iftsniv for fritidsklub.
pa Udg tsniveauet for fritidsklub Kilde: Indsamlet data fra benchmarkingkommuner, KLK 44
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UDGIFTNIVEAUER | SFO OG KLUB

Frederiksberg Kommune har en forholdsvis hgj andel barn, der gar i SFO og fritidsklub

| nedenstaende tabel og figur ses henholdsvis andel barn, der gar i SFO, og hvor mange bgrn pr. voksen, der i er SFO’en i gennemsnit.

Andelen af bgrn i SFO for 0.-3. klasse er hgj for Frederiksberg Kommune (99,8 pct.) og hgjere end alle benchmarkingkommunerne.

Andelen af barn i SFO for 4. klasse og opefter er ligeledes hgj. Gladsaxe Kommune har dog en lidt hgjere andel 93,2 pct. i forhold til Frederiksberg Kommunes 87,2 pct.

Frederiksberg Kommune ligger i midterfeltet af benchmarking-kommunerne, nar det geelder antal barn pr. voksen i SFO for 0.-3. klasse (15,7). Dog har Glostrup og

Hvidovre Kommune feerre barn pr. voksen (hhv. 12,98 og 11,5)

Frederiksberg Kommune ligger ligeledes i midterfeltet af benchmarkingkommunerne, nar det geaelder antal bgrn pr. voksen i SFO for 4. klasse og opefter, hvor barn-
voksen-ratioen ligger pa 29,6. Her har Gladsaxe Kommune flere bgrn pr. voksen (40) og Hvidovre Kommune har feerre barn pr. voksen (20).

Kommune Andel bgrn i SFO

0. - 3. klasse

Frederiksberg 99,8%
Rudersdal 97,8%
Gladsaxe 95,5%
Glostrup 98,6%
Hvidovre 97,8%

KL
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4. klasse og
opefter

87,2%
71,8%
93,2%
Ingen

82,2%

antal bgrn pr. voksen (arsveerk)

45
40
35
30
25
20
15
10

a1

0.-3. klasse 4. klasse og opefter

® Frederiksberg Rudersdal Gladsaxe ®Glostrup Hvidovre

Kilde: Indsamlet data fra benchmarkingkommuner, KLK 45



UDGIFTNIVEAUER | SFO OG KLUB

Frederiksberg Kommunes ungdomsklubber har en hgj ung-voksen ratio

Figuren nedenfor til venstre viser, hvor mange unge der er pr. medarbejder i klub. Tallene for Frederiksberg Kommune viser, at der er forholdsvis mange unge
indmeldt i klub pr. medarbejder (65). De gvrige benchmarkingkommuner ligger pa et lavere niveau.

Det skal dog neevnes, at ikke alle unge mgder ind pa alle abningsdage. Fremmadeprocenten opgjort i uge 2 i 2020 viser en fremmgdeprocent pa mellem 29 og 48
pct. for klubberne. Benchmarkkommunerne har ikke fremmgdeprocenter tilgeengeligt for analysen.

Det hgje antal unge pr. medarbejder er med til at forklare, hvorfor bruttoudgiften pr. ung til klub er lav i Frederiksberg Kommune.

Tabellen nederst til hgjre viser andelen af medarbejdere med en psedagoguddannelse i klub. Alle fire kommuner arbejder med forholdsvis hgje andele
paedagoguddannede. Frederiksberg kommune ligger her pa linje med Gladsaxe og Glostrup. Forslaget om at gge andelen af psedagoger i skolen kan vaere med til at
fremme attraktive fuldtidsjob for psedagoger, der sdledes bade kan arbejde i skolen, fritidsklubben og/eller ungdomsklubben.

70
60
50
40
30
20
10

antal unge pr. medarbejder
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Frederiksberg

Gladsaxe

Glostrup

Hvidovre

Kommune Andel medarbejdere med
peedagog-uddannelse (inkl.

ledelse (2019)

Frederiksberg 80%*
Gladsaxe 75%
Glostrup 100%
Hvidovre 78%

*Det er ikke muligt at opggre fritids- og ungdomsklub seerskilt, og andelen er derfor geeldende for
det samlede fritids- og ungdomsklubtilbud

46
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UDGIFTNIVEAUER | SFO OG KLUB

Frederiksberg Kommunes SFO’er har en lavere andel paedagoger i

SFO og fritidsklub end benchmarkkommunerne Kommune Andel medarbejdere med

peedagoguddannelse (faktisk)

. . . inkl. ledelse (2019)
| tabellen til hgjre ses andelen af medarbejdere med paedagog-

uddannelse, inklusiv ledelse i 2019.

0. - 3. klasse 4. klasse og
Frederiksberg Kommunes SFO’er har en lavere andel medarbejdere med opefter

paedagoguddannelse end de gvrige kommuner bortset for Hvidovre

1 0, 0,
Kommunes SFQO’er for 4. klasse og opefter. Frederiksberg 76,0% 76,0%
. . o Rudersdal * 2

Frederiksberg Kommunes andel paedagoger ligger pa 76 pct. for begge

kategorier. Gladsaxe 84,57% 84,57%
Det kan wundre, at Frederiksberg Kommune ikke har en hgjere Glostrup 100% Ingen
paedagogandel, set i lyset af at bruttoudgiften pr. barn i SFO ligger i den

hgje ende, set i forhold til benchmarkkommunerne. Hvidovre 78,0% 72,0%

Det kan muligvis have noget at ggre med, at der kan veere udfordringer
med at have nok ansatte til at deekke abningstiden og flest mulige voksne
pr. barn/ung, hvilket oftest resulterer i flere ufagleerte timeansatte.

Forslaget om at @gge andelen af psedagoger i skolen, vil ggre det
forholdsvis lettere at have ansatte nok med psedagogfaglig baggrund, der
bade kan leegge timer i skolen og i fritiden, samt sikre gode overgange
mellem skole og fritid for barnene.

I(I Kilde: Indsamlet data fra benchmarkingkommuner, KLK 47
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Frederiksberg Kommune har lave brutto- og nettoudgifter til ungdomsklub
Kommune Bruttoudgift pr.

| tabellerne til hgjre ses henholdsvis brutto- og nettoudgiften pr. ung i Klub. indmeldt ung pr. ar

Bruttoudgiften er det belgb, som det koster pr. indmeldt ung at drive klub, mens

nettoudgiften er det belgb, det koster kommunen at drive klub, nar

medlemsbetaling er trukket fra.

Frederiksberg 8.767,00 kr.
Bruttoudgiften pr. ung i klub i Frederiksberg Kommune ligger i den lave ende. Bade
Glostrup og Hvidovres bruttodriftsudgifter til klub er mere end dobbelt sa hgje som i Gladsaxe 14.743,00 kr.
Frederiksberg Kommune. Nettoudgiften, nar medlemsbetalingen er trukket fra, pr.
ung i Frederiksberg ligger ligeledes lavere end benchmarkingkommunerne. Dog, Glostrup 20.546,00 kr.
som vist under abningstid, er abningstiden i ungdomsklubberne i Frederiksberg
Kommune noget lavere end i de tre benchmarkkommuner. Hvidovre 21.408,00 kr.

Frederiksberg Kommune har ogséa de laveste udgifter til klub set i forhold til
Hvidovre og Gladsaxe Kommune, nar man ser pa udgiften til klub pr. 13-18 arig. Nettoudagift pr-

Glostrup er ikke med i opggrelsen, da deres udgifter til klub ligger under en anden Indmeldt ung pr. &r
lovgivning.

Udgifter til klub pr. 13-18 arige

kr.10.000,00 Frederiksberg 7.507,00 kr.
kr.8.000,00 Gladsaxe 14.743,00 kr.

kr.6.000,00
Glostrup 13.349,00 kr.

kr.4.000,00
Kr.2.000,00 I I Hvidovre 16.776,00 k.

kr.-
I (I 2016 2017 2018 2019
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UDGIFTNIVEAUER | SFO OG KLUB

Brutto- og nettoudgifter til fritidsklub fra 4.-7. klasse i Frederiksberg Kommune Bruttoudgifter pr. barn pr. ar
Kommune ligger i den hgje ende
0. - 3. klasse 4. klasse og
| tabellerne til hgjre ses henholdsvis brutto- og nettoudgiften pr. barn i SFO. opefter
Bruttoudgiften er det belgb det koster pr. barn at drive SFO, mens nettoudgiften er
det belgb, det koster kommunen at drive SFO, nar foreeldrenes betaling er trukket Frederiksberg 35181 kr 20.040 kr
fra. ' ' ' '
_ _ _ _ _ Rudersdal* 21.065 k. 14.989 kr.
Nettoudgiften pr. barn til SFO i 0.-3. klasse ligger lavere end i Gladsaxe, Glostrup
og Hvidovre Kommune, men hgjere end i Rudersdal Kommune. Det skal dog Gladsaxe 36.247 kr. 13.660 kr.
naevnes, at Rudersdal Kommune ikke har fordelt udgifterne til bygningsdriften af
de feelles lokaler mellem skole og SFO. Glostrup 30.278 kr. Ingen
Nettoudgiften pr. barn i SFO i 4. klasse og opefter i Frederiksberg Kommune ligger Hvidovre 30.166 kr. 30.925 kr.
hgjere end for de andre kommuner.
Koblet med en kortere abningstid og forholdsvis mange lukkedage ligger der Kommune Nettoudgifter pr. barn pr. &r
derfor alt andet lige et skonomisk potentiale i at se pa udgiftsniveauet.
0. - 3. klasse 4. klasse og
opefter
Frederiksberg 13.017 kr. 16.032 kr.
Udgifter til SFO pr. 6-12 arig
Rudersdal* 1.980 kr. 1.514 kr.

20.000

15.000 Gladsaxe 16.855 kr. 12.376 kr.
100 Glostrup 14.503 kr. Ingen
5.000 i
viaovre
0 ] | | - 14.902 kr. 15.277 kr.
I(I 2016 2017 2018 2019 *Rudersdal har ikke fordelt udgifter til bygningsdrift mellem skole og SFO
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UDGIFTNIVEAUER | SFO OG KLUB

Kommune Bruttoudgift pr. &bningstime pr. barn
eller ung
Frederiksberg Kommune har en hgj udgift pr. abningstime i SFO og
fritidsklub og en lav udgift pr. abningstime i ungdomsklub 4. klasse Ungdoms
og opefter klub
Hvis man beregner en udgift pr. abningstime ved at koble data for antal
abningstimer, antal lukkedage og bruttoudgift pr. barn/ung for Frederiksberg 35 kr. 26 kr. 8 kr.
Frederiksberg Kommune og benchmarkkommunerne, bekreeftes det, at
Frederiksberg Kommune har forholdsvis hgje udgifter tii SFO og Rudersdal 17 kr. 12 kr. *
fritidsklub, samt forholdsvis lave udgifter til ungdomsklub, pr. indmeldt
barn/ung. Gladsaxe 35 kr. 18 kr. 6 kr.
. o Glostrup 22 kr. * 18 kr.
Det skal dog bemeerkes at bruttoudgiften pr. barn/ung beregnes pa
baggrund af tilmeldte barn/unge i SFO, fritidsklub og ungdomsklub, da vi Hvidovre 29 kr. 31 kr. 14 kr.
ikke kender fremmgdeandelen for tilmeldte bgrn og unge i
benchmarkkommunerne.

P& den baggrund anbefaler KLK at der ses pa udgifterne til SFO og
fritidsklub. Det kan for eksempel ggres ved at gge antallet af dage med
feelles pasning pa tveers af SFO, seenke normeringen — eller at se pa
foreeldrebetalingen, der pa neeste sider fremgar som selvstaendigt forslag
til reduktion af nettoudgiften. Desuden er der pa falgende side et konkret
forslag der vedrgrer barn i 7. klasse.

I(I Kilde: KLK beregning pa baggrund af data fra benchmarkkommunerne 50
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UDGIFTNIVEAUER | SFO OG KLUB

Der kan ligge et gkonomisk potentiale i at flytte bgrn i 7. klasse fra

fritidsklub til ungdomsklub.
Potentiale i at flytte 7. klasses Fritidsklub Ungdoms-

| Frederiksberg Kommune g&r 515 bgrn i 7. klasse i fritidsklub. Tallet er bern fra fritidskiub til (4.-7. klasse) klub

inklusiv bgrn i privatskole og bgrn fra andre kommuner.

ungdomsklub

Analysen med benchmarkkommunerne viser, at Frederiksberg Kommune Nettoudgift pr. barn/ung 16.032 kr. 7.507 kr.
er den eneste kommune med SFO2 (fritidsklub), som omfatter 7. klasse. |
de g@vrige kommuner gar SFO2 til og med 5. klasse (Rudersdal og

. Antal bgrni 7. kl indmeldt 515
Hvidovre Kommune) eller 6. klasse (Gladsaxe Kommune). Glostrup frirt]idasklglrom asse indme
Kommune har ikke SFO2 ud over 4. klasse. Frederiksberg Kommune har
saledes et hgjere serviceniveau for bgrn i 7. klasse end de andre Forskel i nettoudgift x antal barn 4,4 mio. kr.
kommuner. i 7. klasse
Vurderet potentiale i kroner 3 mio. kr.

Der ligger derfor et gkonomisk potentiale i stgrrelsesordenen 3 mio. kr. i
at flytte bgrn i 7. klasse fra fritidsklub til ungdomsklub.

| vurderingen af det gkonomiske potentiale er der taget hgjde for, at der

ikke er fremmgadekontrol for bgrn i 7. klasse, og de derfor har en lavere
belastningsgrad i tildelingen end barn i 4.-7. klasse, set under ét.

I(L Kilde: KLK beregning pa baggrund af data fra Frederiksberg Kommune 51
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UDGIFTNIVEAUER | SFO OG KLUB

Foreeldrebetaling i kr./aret

0. - 3. klasse 4. klasse og
opefter
Frederiksberg Kommune har en forholdsvis hgj foreeldrebetaling til SFO og Frederiksberg 22.164,00 kr. 5.580,00 kr.
en forholdsvis lav foreeldrebetaling til fritidsklub (SFO2)
Rudersdal 19.085,00 kr. 13.475,00 kr.
| tabellerne til hgjre ses henholdsvis den arlige foreeldrebetaling for SFO, og hvor
stor en andel foreeldrebetalingen udger af bruttodriftsudgiften for en plads. Gladsaxe 19.392,00 kr. 1.284,00 kr.
Frederiksberg Kommune har en forholdsvis hgj arlig foreeldrebetaling for SFO 0.-3. Glostrup 15.766,00 kr. Ingen
klasse, sammenlignet med de gvrige kommuner. Foraeldrebetalingen for SFO for 4.
Hvidovre 15.264,00 kr. 15.648,00 kr.

klasse og opefter ligger derimod i den lavere ende.

Foreeldrebetalingsandelen er ligeledes hgjere end i benchmarkingkommunerne,
bortset fra Rudersdal Kommune for SFO for 0.-3. klasse

Foraeldrebetalingsandel

0. - 3. klasse 4. klasse og

For 4. klasse og opefter er forseldrebetalingsandelen forholdsvis lav (20 pct.). Dog
opefter

ligger Gladsaxe Kommune lavere.

KLK  anbefaler, at Frederiksberg Kommune overvejer at  seette Frederiksberg 63,0% 20,0%

foreeldrebetalingsandelen op for bgrn i fritidsklub (4.-7. klasse), da andelen og

taksten i sammenligning er forholdsvis lav, bortset fra i Gladsaxe Kommune. Rudersdal 90,6% 89,9%
Gladsaxe 53,5% 9,4%
Glostrup 52,1% Ingen
Hvidovre 50,6% 50,6%

I(L Kilde: Indsamlet data fra benchmarkingkommuner, KLK 52
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UDGIFTNIVEAUER | SFO OG KLUB

Kommune Egenbetaling pr. ar
i kroner

Frederiksberg Kommune har en forholdsvis lav egenbetaling til
ungdomsklub

Tabellerne til hgjre viser den arlige medlemsbetaling for unge i klub. FreEeE e 1A
Gladsaxe Kommune opkreever ikke medlemsbetaling for unge i klub.

Gladsaxe 0,00 kr.
Sammenligner man Frederiksberg Kommunes medlemsbetaling med Sioel e ——
Glostrup og Hvidovre, sa ligger egenbetalingen lavt i Frederiksberg P ' '
Kommune. Hvidovre 4.632,00 kr.

Egenbetalingsandelen i Frederiksberg Kommune er ligeledes lav.

Klubber oprettet efter Dagtilbudsloven har mulighed for at opkreeve Egenbetalingsandel
maksimalt 20 pct. af bruttodriftsudgifterne i foreeldrebetaling. Frederiksberg
Kommune opkraever kun 12,3 pct. i egenbetalingsandel, sa der er
mulighed for at lafte egenbetalingen med knap 500 kr. om aret pr. medlem
indenfor lovgivningen.

Frederiksberg 12,3%
KLK anbefaler derfor, at Frederiksberg Kommune overvejer dette.

Gladsaxe 0,0%

Glostrup 35%

Hvidovre 20,0%

KL .
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KLK’S FORSLAG VEDR. UDGIFTSNIVEAUER | SFO OG KLUB

Reducere udgifter pa

fritidsomradet

@get egenbetaling i

fritids- og
ungdomsklub

KL
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Kort beskrivelse: Der ligger et skonomisk potentiale i at se pa udgiftsniveauet pa fritidsomradet. Det kan for eksempel ggres ved
at gge antallet af dage med feelles pasning pa tveers af SFO, saenke normeringen — eller flytte barn i 7. klasse fra fritids- il
ungdomsklub og/eller ved at se pa antallet af ungdomsklubber.

Potentialevurdering: Der ses et gkonomisk potentiale bade i at se pa udgiftsniveauet pa SFO, fritidsklubomradet. Konkret ses et
potentiale pd omkring 3 mio. kr. ved at flytte 7. klasses elever fra fritids- til ungdomsklub

Forudseetninger: Potentialet vil kreeve naermere vurderinger og beregninger af udgiftsniveauet, herunder ogsa hvad det vil betyde
for voksen-barn ratio og deekning af abningstiden

Risiko: Faerre midler til fritidsomradet kan forringe mulighederne for paedagogiske aktiviteter i klubberne sammenlignet med i dag.
Det kan betyde en lavere efterspgrgsel efter klubtilbud

Ledelsesfokus: Der skal veere seerlig opmeerksomhed pa, om den hgje normering i dag betyder, at fritidstilbuddene alt andet lige
kan rumme flere bgrn med seerlige behov uden ekstra ressourcer

Kort beskrivelse: Frederiksberg Kommune har en forholdsvis lav betaling for fritidsklub (4.-7. klasse) og ungdomsklub. Her kan
det overvejes at forhgje taksterne.

Potentialevurdering: Potentialet vil afhaenge af hvor meget taksterne haeves med. Takster for ungdomsklub kan maksimalt heeves
til 20 pct. af bruttodriftsudgifterne pr. plads

Risiko: En takstforhgjelse kan betyde en lavere efterspgrgsel efter klubtilbud

Ledelsesfokus: Fokus pa om der skal eendres i f.eks. kriterier for paedagogiske fripladser eller andet, der kan sikre, at barn og
unge med saerlige behov for et fritidstilbud ikke melder sig ud pga. hgjere takster. Desuden fokus pa kommunikation til forseldre og
evt. mulighed for kobling til, hvad de ggede indteegter gar til.
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Forslag: Reducere udgifter til SFO, fritids- og ungdomsklub
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Potentialeopbyggende tiltag

Analyser udgiftsreduktionens
betydning for normering, voksen-
barn ratio og deekning af
abningstid

Som det fagrste skal udgiftsreduktionens betydning for normering, voksen-barn ratio og deekning af abningstid
analyseres. Afhaengig af starrelsen pa udgiftsreduktionen kan det fa betydning for barn-voksen ratioen, hvor
Frederiksberg Kommune sammenlignet med benchmarkkommunerne ligger i midterfeltet.

Overvej om 7. klasses elever
overgar til ungdomsklub

Det ses i flere andre kommuner at bgrn i 7. klasse alene er tilknyttet ungdomsklub, og dermed ikke som i dag kan
benytte begge tilbud. Der vil veere et skonomisk potentiale i stgrrelsesordenen 3 mio. kr. i at indfgre dette

Overvej antallet af
ungdomsklubber

Det kan overvejes at samle ungdomsklubberne pa feerre matrikler.

Dette vil alt andet lige forbedre mulighederne for en leengere abningstid om aftenen til gavn for de unge.
Det kunne desuden give muligheden for en stagrre grad af specialisering til de unges behov. Endelig vil det gge
mulighederne for at specialiseringen i hgjere grad kan understgtte inklusion for de mere udsatte unge.

Der vil muligvis veere unge der fraveelger klubben, for den ikke lsengere ligger i teet tilknytning med ens egen skole.
Omvendt ses det maske ogsa at nogle af de unge der har det lidt sveert med skolen i hgjere grad oplever at klubben er et
fristed langt fra skolen

Overvej mulig kobling til forslag
om flere paedagoger i skolen

En reduktion af udgifterne og lavere normering vil frigives paedagogtimer, og for ikke at skulle afskedige psedagoger er
der mulighed for at koble dette forslag til forslaget om at gge psedagogandel i skolen.

Udarbejd forslag til eendring i
budgetmodel for klubber

For at forslaget kan fa effekt ind i budgettet, skal budgettildelingen for fritidsklubberne (og evt. ogsa ungdomsklubberne)
justeres. £ndringen kan evt. indga i arbejdet med at skabe en mere forenklet budgetmodel for omradet.

Forelaeg til politisk beslutning og
haring

Forslag til eendring af udgiftsniveau, samt en sendret eller ny forenklet budgetmodel skal forelsegges til politisk beslutning
og herunder ogsa sendes i hgring i skolebestyrelser, MED-udvalg mv.
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Forslag: @get egenbetaling I fritids- og ungdomsklub

KL

KONSULENTVIRKSOMHED

Potentialeopbyggende tiltag

Beregn aendring i takst og vurder
betydning af takstforhgjelse ift.
feerre barn i klub

En takstforhgjelse skal beregnes, og det skal sikres at egenbetaling for klub under Dagtilbudsloven udger maksimalt 20
pct. Hvis der gnskes en hgjere egenbetalingsandel end 20 pct., vil ungdomsklubberne skulle oprettes under en anden
lovgivning, f.eks. Folkeoplysningsloven eller Ungdomsskoleloven.

En takstforhgjelse kan fa den effekt, at flere barn og unge melder sig ud. Det geelder i starst omfang de barne og unge,
der i forvejen anvender fritids- og ungdomsklub sjeeldent eller meget lidt. Effekterne for antallet af indmeldte skal saledes
indgd i regnestykket.

Overvej kriterier for pesedagogiske
fripladser

En takstforhgjelse kan fa den betydning, at ressourcesvage familier melder deres bgrn og unge ud af fritids- eller
ungdomsklub. Det er uheldigt i forhold til, hvis der er tale om bgrn og unge, som kunne have et stort behov for et
fritidstilbud. Frederiksberg Kommune kan derfor overveje, om man med mulighederne for at visitere til peedagogisk
friplads kan imgdekomme disse bgrn og unge.

Udarbejd forslag til eendring i
takster

Et forslag til eendring af takster skal udarbejdes. Her er der mulighed for at beregne pa flere scenarier, herunder med
antagelser om hvad en takstforhgjelse far at betydning for antal tiimeldte i fritids- og ungdomsklub

Forelaeg til politisk beslutning og
hgring

Takster besluttes saedvanligvis i forbindelse med budgettet, men i og med at der er tale om vaesentlige aendringer af
taksten, anbefaler KLK, at processen med beregning af nyt takstgrundlag starter tidligere end saedvanligt. Det vil ogsa
give mulighed for en hgringsproces med bedre tid til at imgdekomme input og foretage aendringer.

Kommunikation til foreeldre om
takstforhgjelser

Takster skal varsles minimum 1 maned fgr de traeder i kraft. Det vil seedvanligvis veere inden 1. december forud for et nyt
takstgrundlag pr. 1. januar det fglgende ar. Her er det vigtigt at have fokus pa kommunikation til foraeldre, herunder ogsa
hvis forslaget om forggelse af egenbetaling indgar i en sammenhaeng, hvor provenuet er med til at forbedre
serviceniveau andre steder pa skoleomradet.
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RESSOURCETILDELINGS-

MODELLER SAMT L
RAMMEBETINGELSER FOR
SKOLE, SFO OG KLUB

| dette kapitel ses neermere pa hvordan Frederiksberg
Kommunes styringsgrundlag ser ud sammenlignet med
andre kommuner, samt overvejelser om hvordan
rammebetingelserne pavirker de decentrale enheders

styringsmuligheder.




KLK’S OVERORDNEDE ANALYSE:

. Frederiksberg Kommune har sammenlignet med andre kommuner en
relativt detaljeret ressourcestyringsmodel, og det forekommer uklart
hvorvidt den er politisk bestemt eller kulturelt/historisk betinget.

. Skolerne bliver i tvivl om hvornéar et budget er "gremeerket” og hvornar det
blot er beregningsforudsaetninger, der farer frem til en budgetramme.

. Der ses forskellig opfattelse centralt og decentralt af hvor der er bindinger
i budgetterne. Der ser ud til at skolerne tror der er flere bindinger end det,
som centralt er udmeldt.

. Der ses mange budgetreguleringer i lgbet af et budgetar, hvilket
medfarer begraensninger i den decentrale leders handlemulighed.

. Skolerne oplever at der er mange puljer pa Frederiksberg og det er sveert
at danne sig et overblik over hvilke puljer, der findes.

. De decentrale ledere efterspgrger starre grad af involvering og
information fra centralforvaltningen.

. Der ses uens rammebetingelser for henholdsvis skoler, SFO og klubber,
hvor SFO’erne i langt hgjere grad end klubberne er underlagt skolens
preemisser.

4.1. STYRINGSMODEL PA ALMENOMRADET

KLK’S FORSLAG:

Styringsmodellen for almenomradet skal ses i sammenhaeng
med specialomradet, da styringen af inklusionsindsatsen
optreeder som en delmeaengde af den samlede styring af
skoleomradet.

Overvej en mindre detaljeret ressourcestyringsmodel, der bade
vil gge opfattelsen af gget decentralt ledelsesrum og mindske
det administrative arbejde.

Overvej om man kan skeere i antallet af puljer — eller som
minimum sikre et bedre overblik over dem.

Overvej at begraense antallet af midtvejs reguleringer og maske i
hgjere grad indfgrer princip om at reguleringer sker i kommende
ars budget. Det vil vaere med til at skabe stgrre
planlsegningsmaessig horisont for de decentrale ledere.

Suppler de eksisterende mgdefora med et samarbejdsforum, der
gar pa tveers af forvaltning og de forskellige decentrale enheder,
for at fremme kendskab til hinanden og derigennem ogsa
grobund for gget tillid.
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ANALYSE - STYRINGSMODEL PA ALMENOMRADET

Frederiksberg Kommune og benchmarkkommunerne har forskellige modeller for ressourcetildeling og forskellige rammer for styring pa skoleomradet. | figuren
nedenfor ses hvordan kommunerne placerer sig pa fire parametre, der har forholdsvis stor betydning for styringen: Elev- eller klassetalstildeling, sociogkonomisk
tildeling, detaljeringrad og puljer, samt klasseloft ved frit valg. Frederiksberg Kommune skiller sig seerligt ud ift. omfanget af detaljerede budgetposter og puljer og

har, ligesom Glostrup, et lavt klasseloft ved frit skolevalg. Begge punkter er naevnt som en del af KLK’s potentialevurderinger.

Pa de falgende sider foldes begreberne yderligere ud.

KL
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Elevtals
baseret tildeling

Lav eller ingen
sociogkonomisk
tildeling

Lav grad af
detaljering af
budgetposter og
puljer

Lavt klasseloft
ved frit skolevalg

Rudersdal Hvidovre Frederiksberg Glostrup
Kommune Kommune Kommune Kommune
Gladsaxe
Kommune
Rudersdal Frederiksberg Gladsaxe Hvidovre
Kommune Kommune Kommune Kommune
Glostrup
Kommune )
Rudersdal Gladsaxe Hvidovre  Frederiksberg
Kommune Kommune Kommune Kommune
§ Glostrup : E a E
Kommune
Frederiksberg Rudersdal Gladsaxe
Kommune** Kommune Kommune***
Glostrup § Hvidovre
Kommune* Kommune****
22 elever 24 elever 28 elever

* Glostrup: 0.-6 kl. = 22, 7.-9 kl. = 28 ** Frederiksberg: 0.-3. kl. = 22, 4.-9. kI

Klassetals
baseret tildeling

Hgj
sociogkonomisk
tildeling

Hgj grad af
detaljering af
budgetposter og
puljer

Haijt klasseloft
ved frit skolevalg
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ANALYSE - STYRINGSMODEL PA ALMENOMRADET

Detaljeret budgetlaegning — hvorfor? Og hvem har besluttet det?
Det forekommer uklart hvornar den relativt detaljerede budgetmodel stammer fra et
politisk @nske og behov, og hvornar det er kulturelt eller historisk betinget.

Samtidig forekommer det for de decentrale enheder uklart hvornar et budget er
"gremeerket” og hvornar det blot er beregningsforudsaetninger der farer frem til en
budgetramme. Et godt eksempel herpa er at normering /timetalsberegninger indgar
som budgetvariable, selvom det samtidig udtrykkes, at der alene skal styres pa
kronebudgettet. Det efterlader en decentral tvivl og oplevelse af at budgettet ikke er
stort nok, hvis der eksempelvis er en skole der ikke har rad til at udmgnte
normeringen i beregningsforudseetningerne.

Der ses ret stor forskel pa den decentrale opfattelse af hvilke bindinger der er i

budgetterne og den centrale forstaelse af hvad der er meldt ud som reelle bindinger.

Fra centralt hold tales der om en skelnen mellem ressourcestyrings- og
budgetmodellen. Denne skelnen ser ikke ud til at vaere forstaet af det decentrale
niveau.

Der ses forskelle pa skolerne i hvordan de handterer og oplever bindingerne. Nogle
oplever, at der er snaerende band, der begraenser handlefrineden, andre oplever at
det kan betale sig at ga "under radaren” og dermed i egen optik sikre de bedste
lokale lgsninger.

Det er med andre ord ganske forskelligt hvordan (de oplevede) budgetbindingerne
handteres.
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@get transparens og grobund for gget tillid
De decentrale enheder efterspgrger stgrre grad af involvering og information
fra centralforvaltningen.

Der ses i interviewene eksempler pa, at beslutningsgangene ikke er tydelige
for lederne, og at det giver grobund for mindsket tillid og
antagelser/fortolkninger om hvem der for eksempel er med til at udarbejde et
sparekatalog.

Der ses uens rammebetingelser for henholdsvis skoler, SFO og klubber, hvor
SFO’erne i langt hgjere grad end klubberne er underlagt skolens praemisser.
Der kan med fordel overvejes, om der skal fokuseres mere pa lokale drgftelser
i de lokale ledelsesteams pa tveers af skole-SFO-klub, med en behgrig skelen
til at skolen i sagens natur er den store enhed med flest lederkraefter. Her kan
man med fordel aftale mere klare principper for hvornar og hvordan vi er
sammen om ledelse.
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Detaljeret budgetleegning — fordele og ulemper
Nar der ses pa forskellene mellem Frederiksberg og benchmarkkommunerne,
ligger Frederiksberg i den mest detaljerede ende af skalaen.

Dertil kommer, at skolerne oplever at Frederiksberg har rigtig mange puljer, og
dermed midler der i udgangspunktet starter med at ligge pa centrale konti. Det er
med andre ord med til at gge detaljeringsgraden vaesentligt. De decentrale
enheder melder samtidig om at det kan vaere sveert at gennemskue hvilke puljer,
der findes. Der er dermed en reel risiko for at det bliver "tilfaeldigt” hvem der far
adgang til puljemidler.

Den positive konsekvens af denne styringsform er, at der falger ret preecise
midler med til en given opgave. Pa den anden side kan det veere begraensende,
da det bliver uigennemsigtigt hvornar et budget er gremaerket til et bestemt
formal, og hvornar det alene er defineret som retningsgivende for en aktivitet.

En mindre detaljeringsgrad kan saledes veere med til at gge den decentrale
leders handlerum for at finde de bedste Igsninger, men kan pa den anden made
opfattes som at det bliver "for nemt” bare at bede om at en opgave Igses inden
for rammen.

Forudseetningen for en aendring af detaljeringsgraden er derfor klare og afstemte
forventninger om hvilke bindinger der er.
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Tildelingsvariable

Da alle Frederiksberg Kommunes skoler er relativt store, og der ikke er meget
store sociogkonomiske forskelle mellem dem, forekommer det relevant at
Frederiksberg ikke tager hgjde for sociogkonomi i tildelingen.

Pa samme made er der en relativ stor ensartethed i klassekvotienter pa de
enkelte skoler, hvilket godt kan tale for en relativt hgj andel af budgettet, der er
styret via klassetildeling. Omvendt kan dette virke begraensende pa
incitamenterne i forhold til at skabe nye mellemformer el. lign. Sa dette forhold
bar ses i sammenhaeng med den valgte styringsmodel pa specialomradet,
hvor man i hgjere grad kunne argumentere for en model hvor "pengene falger
barnet”.

Budgetreguleringer

De decentrale ledere oplever at budgettet reguleres mange gange i lgbet af et
ar, og iseer SFO’erne oplever at det farst er langt henne pa aret at budgettet
reelt kendes. Det efterlader en risiko for at det er sveert at anvende midlerne
optimalt — og det opleves konkret at ubrugte midler et sted ender med at ga til
et helt andet omrade nar aret er gaet. En mere fast kadence med ganske fa
arlige reguleringer er med til at styrke planleegningshorisonten og samtidig
med til at danne grundlag for at teenke i udvikling af nye Igsninger.
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Rudersdal Hvidovre Frederiksberg Glostrup
Kommune Kommune Kommune Kommune
Elevtals ﬁ( )( )e( Klassetals
baseret tildeling Gladsaxe baseret tildeling

Kommune X

| den ene ende af spektret ses Rudersdal, der tildeler et basisbelgb pr. skole, men budgettet i gvrigt fordeles som et kronebelgb efter antal elever.
| den anden ende af spektret ses Glostrup Kommune, der udover et basisbelgb fordeler budgettet som et kronebelgb pr. klassestrin.

| Frederiksberg Kommune tildeles skolerne budget pa baggrund af en normeringsberegning, hvor fordelingsngglen er antal klasser og klassetrinnenes
undervisningstimetal. Normeringsberegningen ganges med en gennemsnitslgn og giver dermed en lgnsum. Lederlgnnen tildeles pa baggrund af ledernes
faktiske lgn. Undervisningsmidler tildeles efter elevtal og budget til indvendig vedligeholdelse efter antal kvadratmeter.

Alt andet lige vil en tildelingsmodel, der fordeler meget efter elever give en stgrre grad af incitament for at danne stgrst mulige klasser. Men derudover kan man
ikke tale om at der er en "god” eller en "darlig” ende af skalaen at ligge pa. Pa naeste slide er oplistet de typiske parametre, der indgar i
ressourcetildelingsmodeller.

Det er her veerd at haefte sig ved at Frederiksberg Kommune fra centralt hold skelner mellem ressourcestyrings- og budgetmodeller. Ressourcestyring er den
forholdsvis detaljerede antal oplysninger, beregninger og regneark, der tisammen danner selve budgetmodellen. Denne skelnen ser imidlertid ikke ud til at
veere forstaet af det decentrale niveau. De omtaler for eksempel stadig veek at der ikke er penge nok til at overholde normeringen, selvom normeringen ikke er
en del af budgetmodellen. Derfor anbefaler KLK, at ressourcestyringsmodellen forenkles, med starre tydelighed omkring bindingerne i modellen.

62



ANALYSE - STYRINGSMODEL PA ALMENOMRADET

Ud fra KLK’s erfaringer indgar et eller flere af disse tre grundlaeggende fordelingsparametre altid i en kommune ressourcetildelingsmodel.
Skemaet kan anvendes til inspiration ved fastleeggelsen af de parametre budgetmodellen skal besta af.

De grundleeggende fordelingsparametre: Karakteristika

Grundtildeling pr. skole » Bidrager til at skolen har finansiering til grundleeggende udgifter
uanset starrelsen pa skolen. Det kan fx veere midler til
grundleeggende ledelse og administration

« Grundtildelingen er vigtigst pa de sma skoler med feerre elever og
feerre klasse

« Jo starre grundtildeling, jo mere gkonomi til de sma skoler og jo
mindre gkonomi til de store skoler

Tildeling pr. klasse «  Sikrer at der er penge til, at der star en eller flere professionelle i
hvert klasseveerelse
« Antallet af klasser er den primeere udgiftsdriver pa en skole
*  Det betyder, at der er lige mange midler til klassen uanset om
der er mange eller f& elever i klassen

Tildeling pr. elev »  Sikrer at de tildelte midler fglger eleven
* Det betyder, at der er flere midler til klasser med mange elever
end fa elever

KL
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De decentrale enheder oplever at der findes mange puljer i Frederiksberg Kommune, men at de er sveert at fa et overblik over dem, og at det derfor forekommer lidt tilfeeldigt
hvem der sgger hvilke puljer.

Af puljer, der findes pa skoleomradet, naevnes for eksempel:

- SSP puljen. Puljen er meget bredt defineret (stort set alt der er kriminalitetsforebyggende)

- Naturvidenskabelige projekter

- Enkeltintegration af elever (her naevnes det specifikt at der er tvivl om hvorvidt puljen stadig eksisterer)

Af mere generelle puljer, neevnes for eksempel:

- Trivselspuljen — til nedbringelse af sygefraveer

- Beeredygtighedspuljen, specifikt til skolehaver

- Trafiksikkerhedspuljen (Vej og Park)

Lederne beskriver at det ind imellem forekommer tilfaeldigt hvilke puljer, der "opdages”.

KLK anbefaler at Frederiksberg Kommune overvejer om man kan skeere i antallet af puljer — eller som minimum sikre et bedre overblik over dem.
Desuden kan der med fordel ske en drgftelse af det faglige og strategiske sigte med puljerne, saledes at de inddrages mere aktivt.
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Serviceniveau Frederiksberg Lovmaessige rammer Skolens handlemuligheder KLK vurderer
Klassedannelse Tildeling foretages for et skoledr ad gangen  Elevtallet m& normalt ikke ved skoleérets ~ Skolen kan veelge at danne feerre  Ved et hgjere klasseloft, gges
pa grundlag af en beregning af et teknisk begyndelse overstige 28. klasser end de far udmeldt i den skolernes mulighed for at danne de
elevtal og en teknisk klassedannelse. Den Kommunalbestyrelsen kan dog i seerlige tekniske klasse-dannelse. fagligt, paedagogisk og gkonomisk
tekniske klassedannelse er en beregning af tilfaelde tillade et hgjere elevtal i mest beeredygtige klasser.
antal klasser pa op til 26 elever pa baggrund grundskolens klasser, dog ikke over 30. Vurderingen skal ses i relation til
af det tekniske elevtal inklusionsindsatsen.
Fagopdelt undervisning for  Skolerne tildeles undervisningstimer svarende UVMs arlige minimumstimetal pr. klassetrin Skolen kan konvertere de timer der Overvej om timerne ogsa ma
1.-9. Kkl til UVMs arlige minimumstimetal pr. klassetrin er svarende til Frederiksberg serviceniveau ligger over UVMs arlige anvendes til inklusionsarbejdet
bortset fra: bortset fra: minimumstimetal til understgttende mere generelt.
. 3. kl.trin, 832,5 arlige uv.timer . 3. kl.trin, 780 arlige uv.timer undervisning
. 8. kl.trin, 1020 arlige uv.timer . 8. Kkl.trin, 960 arlige uv.timer
o 9. kl.trin, 960 arlige uv.timer o 9. Kkl.trin, 960 arlige uv.timer
Understgttende undervisning Der tildeles efter falgende fordeling: Understgttende undervisning kan varetages Den enkelte skole kan veelge at Overvej om timerne ogsa ma
. Indskoling: 75% paed. og 25% leerere  af leerere, paedagoger eller andre fordele varetagelsen af den anvendes til inklusionsarbejdet
. Mellemtrin og udskoling: 50/50% medarbejdergrupper med en relevant understgttende undervisning mere generelt.
fordeling ml paed. og leerere baggrund. anderledes end de procentandele
ressourcen er beregnet ud fra.
Holdtimer Skolerne tildeles 4,89 arlig undervisningstime Der er ingen lovgivningsmaessige krav om  Skolerne er ikke forpligtet til at Timerne kan indga i arbejdet med
pr. elev til fx holdtimer og toleererordninger.  toleererordninger. udmgnte alle de tildelte holdtimer. inklusion. Nogle af timerne kan med

Behovet varierer mellem skolerne  fordel anvendes af paedagoger.
bla pa& grund af fysiske forhold

Lejrskoler Skolerne tildeles en ramme pa 12 Dele af undervisningen kan organiseres og Ingen, da der er defineret et politisk Kan nogle af midlerne anvendes til
lejrskoledage til fordeling pd hhv 3-5. klasse, tilrette-leegges som ekskursioner uden fastsat minimum i Frederiksberg ekskursioner frem for egentlige
7. klasse og 8. eller 9. klasse overnatning eller som lejrskoler med lejrskoler, eller fastholder politikerne
overnatning. formalet i sneever forstand?
Dansk som andetsprog (DSA) Der beregnes arligt en samlet ressource til Tosprogede elever med behov for Skolerne er ikke for-pligtet til at Overvej om timerne ogsa ma
DSA pé baggrund af det samlede antal sprogstgtte skal i forbindelse med anvende alle de udmeldte anvendes til inklusionsarbejdet
tosprogede elever pa skolerne pr. 5/9. skolestart eller senere i skoleforlgbet gives ressourcer til DSA. mere generelt.
undervisning i dansk som andetsprog.
Supplerende undervisning og Den samlede tildeling af undervisningstimer til | henhold til folkeskoleloven § 3a skal bagrn Skolerne er ikke forpligtet til at Overvej om timerne ogsa ma
specialundervisning supplerende undervisning pa skolerne udggr med behov for faglig stette, hvor anvende alle de udmeldte anvendes til inklusionsarbejdet
4,3 arlige undervisningstimer pr. elev i 2.-9.  undervisningsdifferentiering og ressourcer til supplerende under-  mere generelt.
klasse i henhold til det tekniske elevtal. holddannelse ikke har vist sig tilstraekkelig, visning.
Herudover tildeles der hver 1. klasse 90 tilbydes supplerende undervisning eller
undervisningstimer arligt. personlig assistance.

onsuenmrcsovees Kild@: oplysninger fra Frederiksberg Kommune om hvilke bindinger der indgar i budgetlaegningen for skolerne
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Rudersdal Frederiksberg Gladsaxe Hvidovre
Lawi clify ingen Kommune Kon;rgune Kommune Kon;n&une Hai
sociogkonomisk % )( sociogkonomisk
tildeling Glostrup tildeling
Kommune

Rudersdal og Glostrup Kommuner har slet ingen sociogkonomisk tildeling i budgetmodellen. Frederiksberg Kommune har en pulje pa 1,5 mio. kr. som fordeles efter
socio-gkonomiske parametre. Og Hvidovre Kommune er den af sammenligningskommunerne, der med 37,4 mio. kr., er den af kommunerne der har den hgjeste

tildeling efter socio-gkonomiske parametre.
Hvorvidt man ligger i den ene eller anden af skalaen, haenger ofte sammen med hvor store sociale forskelle der rundt om i kommunen.

KLK vurderer at Frederiksberg er en kommune, der har forholdsvis lav grad af sociale forskelle i kommunens distrikter. Det forekommer derfor relevant at der kun er
tale om en relativt lav grad af sociogkonomisk tildeling i ressourcetildelingsmodellen.
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Frederiksberg
Kommune
Fa ér!ige )( Mange arlige
reguleringer reguleringer

Det er ikke muligt ud fra kommunernes ressourcetildelingsmodeller at se hvor mange gange budgettet reguleres i benchmarkkommunerne.
Krydset for Frederiksberg Kommune ovenfor, skal derfor ses i dét perspektiv, at det den oplevelse de decentrale enheder har af reguleringerne.

Som eksempel kan naevnes at nogle kommuner vaelger at lade eventuelle prisjusteringer i lgbet af et ar indgd som en regulering fremadrettet i kommende ars
budget. Hér har Frederiksberg Kommune valgt at justere budgettet midt i aret.

Det kan have den fordel at budgettet hele tiden i objektiv forstand er mest "rigtigt”. Men kan samtidig for den decentrale enhed opleves som forstyrrende, og
mindske det planlaegningsmaessige overblik.

KLK anbefaler at Frederiksberg Kommune begraenser antallet af midtvejs reguleringer og maske i hgjere grad indfarer princip om at reguleringer sker i kommende
ars budget. Det vil vaere med til at skabe starre planlaegningsmaessig horisont for de decentrale ledere.

Derudover kan antallet af puljer, som naevnt pa slide 64, veere med til at gge fornemmelsen af at budgettet reguleres. Altsa at der kommer mange penge til
budgette, der ikke var der i udgangspunktet. Endelig vil en detaljeret ressourcestyringsmodel alt andet lige medfgre at der er flere tal, der skal rettes til.
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Frederiksberg Rudersdal Gladsaxe
Kommune Kommune Kommune
Lavt_klasseloft — § v He—— Haijt 'klasseloft
ved frit skolevalg Kommune Kommune ved frit skolevalg
22 elever 24 elever 28 elever

Frederiksberg Kommune ligger i den lave ende af spektret med et klasseloft ved frit skolevalg pa 22 elever i 0.-3. klasse og 24 elever i 4.-9. klasse.

| den anden af spektret ses Gladsaxe Kommune, der har et klasseloft pa 26 elever for 0. klasse og pa 28 elever for gvrige klassetrin

Alt andet lige vil et hgjt klasseloft medfare muligheden for at klassekvotienten stiger. Det er i gvrigt muligt at differentiere klasselofter yderligere, sa hvis der for
eksempel pa en eller f& skoler ses at veere darligere fysiske muligheder end andre af en kommunes skoler, er det muligt at fastsaette lokale klasselofter. Det samme

ger sig gaeldende pa klassetrin, dvs en yderligere differentiering af klasselofter, der tager hgjde for den enkelte skoles fysiske mulighed for at fastszette elevtallet
lokalt.
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Mgdestrukturen i dag:

Skolerne:

korte ledermade ca. hver 14. dag — med fokus pa drift. Det er som udgangspunkt Centralforvaltningen der er ansvarlig for
dagsordenen

Halvdagsmader med fokus pa dialog, udvikling og videndeling. Cirka en gang om maneden. En arbejdsgruppe star for disse magder
(Forvaltning og nogle af skolelederne)

SFO og klub:
Korte ledermgder — cirka en gang pr. maned. Det er som udgangspunkt Centralforvaltningen der er ansvarlig for dagsordenen
1-2 arlige heldags feellesmgder med fokus pa udvikling, tveergaende initiativer og sikre kollektiv bevidsthed

Dertil kommer mulighed for supervision for ledere samt sparring med for eksempel psedagogisk konsulent efter behov

De decentrale enheder eftersparger starre grad af involvering og information fra centralforvaltningen. Et samarbejdsfora pa tveers
af forvaltning og decentrale enheder vil veere med til at fremme kendskab til hinanden og derigennem ogséa grobund for mere tillid.
Tiden vil kunne findes ved at reducere antallet af driftsorienterede mgder og have starre fokus pa det, der binder sammen og
udvikler.

Mere udviklingsfokuserede mgder kan veere med til at fremme de fagligt og strategisk orienterede drgftelser, hvor for eksempel
anvendelsen af puljer, forstaelse af bindinger, kan tages. Alt andet lige vil det det gge oplevelsen af gennemsigtighed og dermed
give grobund for gget tillid mellem forvaltning og det decentrale niveau.
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Faerre centrale

bindinger

Mere enkel

budgetstyringsmodel

KL

KONSULENTVIRKSOMHED

Kort beskrivelse: Det er ikke tydeligt for de decentrale ledere, hvad der er af centralt fastsatte bindinger. Som eksempel indgar
timer/normering i beregningen af budgetterne, selvom kommunen formelt set alene styrer pa den gkonomiske ramme. Det er
samtidig uklart hvad der er politisk bestemt og hvad der er "forvaltningskultur”. Der ses ogsa interne forskelle mellem skolerne pa
hvordan bindingerne opfattes/tolkes.

Potentialevurdering: En stgrre grad af tydelighed vil bade forbedre den decentrale leders muligheder for at omprioritere og
samtidig mindske ungdige diskussioner om for eksempel gennemsnitslgnninger.

Forudseetninger: Klar dialog bade mellem den decentrale ledelse og forvaltningsledelsen og mellem de decentrale enheder
Risiko: Lav.

Ledelsesfokus: Det gar det mere enkelt rent ledelsesmeessigt at der er tydelighed omkring budgettets bindinger. Men der skal veere
pa forhand afstemte forventninger mellem forvaltning og de decentrale ledere

Kort beskrivelse: Frederiksberg har i dag en relativt hgj detaljeringsgrad i budgettet. Budgettets forudsaetninger udregnes i en
masse regneark. Det fremstar uklart for skolerne hvor pengene er i systemet, og der er lille tillid til at hele skoleomradet (centralt
som decentralt) arbejder efter samme mal. Samtidig opleves det at der er mange reguleringer i lgbet af et budgetar
Potentialevurdering: En mere enkel model er lettere at gennemskue og vedligeholde og vil derfor alt andet lige veere mindre
tidskreevende. Det vil samtidig gge den decentrale leders mangvrerum

Forudseetninger: Klare og tydelige budgetudmeldinger og transparens i beregningsforudsaetningerne. Tydeliggere ledelsesansvar
— og sikre sammenhaeng mellem budgetter og ansvar

Risiko: Middel. Kraever politisk opbakning til at "tale” at politiske beslutninger ikke udmeantes detaljeret i kr., men snarere skal falges
op via mal og resultater. Decentralt kan det opleves, at man ma tale mere "gynger og karruseller”, da der ikke pa samme made
reguleres sa detaljeret.

Ledelsesfokus: Forvaltningen skal sta for rammesaetningen, herunder den involverende proces og facilitering i forhold til szerligt
skolelederne.
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Potentialerealiserende tiltag

Udarbejd og beskriv en mere
enkel ressourcestyringsmodel

Uanset om Frederiksberg Kommune veelger store eller sma aendringer af ressourcestyringsmodellen, er det vigtigt, at
den bliver beskrevet sa de decentrale ledere forstar modellens formal, opbygning og nadvendige detaljer.

| forhold til gode beskrivelser af ressourcestyringsmodeller, er der inspiration at hente i f.eks. Gladsaxe Kommunes
styringsmodel. Selvom indholdet i Frederiksberg Kommunes modeller givetvis ikke vil vaere ens med Gladsaxe, kan man
lade sig inspirere af bade beskrivelser, figurer og overblik.

Det kan desuden overvejes at undersgge mulighederne for en gennemgaende og tveergaende digital
gkonomistyringslgsning, for derigennem at skabe en mere gennemsigtig og digital gkonomitilgang og styring

Indga "kontrakt” om at mindske
detaljeringsgraden

"Kontrakten” skal bade indgas mellem det politiske niveau, forvaltningsniveauet og det decentrale niveau.

Det forudseetter en feelles accept af at stor detaljeringsgrad ikke i sig selv fremmer stgrre ensartethed, hvis det var dét
der var malet. Hav omvendt fokus pa at et mindre detaljeret budget bade giver starre lokalt rAderum og starre lokalt
ansvar.

Hav 2 arlige budgetreguleringer

Da alle skoler, SFO’er og klubber pa Frederiksberg er relativt store, og der ikke ses meget store udsving i for eksempel
antallet af bgrn i Igbet af et ar, burde antallet af budgetreguleringer kunne begraenses. Det forudseetter dog den tidligere
naevnte "kontrakt” der ma medfgre en accept af at de decentrale enheder selv skal handtere mindre udsving i labet af et
ar. Omvendt vil de fa starre budgetsikkerhed og dermed mulighed for at have en lzengere planlaegningshorisont.

Blandt benchmarkingkommunerne er der eksempler pa budgetstyringsmodeller hvor der reguleres 2 gange om aret, som
kan bruges som inspiration.

Hav ét sted med overblik over
igangveerende projekter og puljer

Skolerne oplever at der findes mange puljer i Frederiksberg, og der ses eksempler pa at skolerne ikke ved at en pulje
eksisterer eller ikke ved hvornar eller hvordan, puljen kan sgges. Det vil mindske risikoen for at det bliver for "tilfaeldigt”
hvem der far adgang til puljemidler.

Desuden kan der med fordel ske en drgftelse af det faglige og strategiske sigte med puljerne, saledes at de inddrages
mere aktivt. 71




Forslag: Feerre centrale bindinger

Potentialerealiserende tiltag

Tydeligger de centrale bindinger Da antallet af bindinger opleves forskelligt fra enhed til enhed, er det nadvendigt farst at foretage en kortlaegning.

Se dette forslag i sammenhaeng med forslaget om at forenkle budgetmodellen, da dét i sig selv ma forventes at mindske
antallet af oplevede bindinger.

Tydeligger sammenhaenge Da SFO og klub Igser opgaver ind i skoledagen, er det vigtigt at der i det lokale skole-SFO-klub ledelsesteam finder en
mellem skole-, SFO- og klub- drgftelse sted, hvor de lokale bindinger drgftes og klarleegges.
budgetter

Malet er at det skal veere fuldsteendig klart hvornar enhederne har "egne” penge og hvornar der er tale om midler, hvor
der er et faelles ansvar for prioriteringen pa tveers af skole, SFO og klub.

Etabler projektgruppe der Hav med udgangspunkt i kortlaegningen en dialog om hvilke bindinger, vi reelt ikke kan leve uden. Da det ma antages at
gennemgar bindinger en del bindinger er kulturelt og historisk betingede, forudseetter det at vi tar udfordre os selv og hinanden.

Etabler mere tveergaende De decentrale enheder efterspgrger stgrre grad af involvering og information fra centralforvaltningen. Et samarbejdsfora
samarbejdsfora mellem pa tveers af forvaltning og decentrale enheder vil veere med til at fremme kendskab til hinanden og derigennem ogsa

forvaltning og repreesentanter fra grobund for mere tillid.
det decentrale niveau

KL .

KONSULENTVIRKSOMHED



KONSULENTVIRKSOMHED



5.1. STYRINGSMODEL PA SPECIALUNDERVISNINGSOMRADET

KLK’S OVERORDNEDE ANALYSE:

« Samarbejdsstrukturerne pa tveers er lgse og finansieringsmodellen
er kun delvist komplementaer med samarbejdsstrukturen
(mgdestruktur og skolevis).

» Der tilstreebes chancelighed gennem at udligne forskelle i social,
gkonomisk og uddannelsesmaessig ulighed i forhold til faglige
resultater, sociale kompetencer og uddannelsesparathed.

* Samarbejdsstrukturen er ikke understgttet med de ngdvendige
aggregerede aktiviteter og gkonomi omkring visitation og re-
visitation (udfordring, handlen og mal).

« Samarbejdsstrukturen tilskynder ikke gkonomisk til lgbende
stillingtagen til rette tilbud til rette tidsperspektiv for eleven, og
dermed heller ikke tilstraekkelig opmaerksomhed omkring
tilbageslusning til almenomradet nar det er fagligt forsvarligt.

* Finansieringsmodellen er centralt styret og giver dermed umiddelbart
en overordnet udgiftsstyring, men er ikke en del af skolernes
udgiftsstyring. Finansieringsmodellen giver ikke i sig selv
tilskyndelse til et inkluderende lseringsmiljger.

+ Der anvendes ikke data til ledelsesmeessig understattelse f.eks. i
form af et transperant dashboard med relevante data.

KLK’S FORSLAG:

1.

Styringsmodellen for specialundervisningsomradet ber veere en integreret del
af almenomradet, dvs. styringen af inklusionsindsatsen optraeder som en
delmaengde af den samlede styring af skoleomradet.

Samarbejdsstrukturen etableres indenfor den tyngde af mgdevirksomhed der
er i eksisterende madestruktur, sdledes at ledermgderne opdeles til f.eks. hver
anden gang at veere i klyngerne med fokus pa inklusionsindsatsen pa dels de
enkelte skoler dels i klyngen.

Samarbejdsstrukturens indhold bgr konkretiseres og struktureres mhp. fokus
pa inklusionsindsatsen, herunder opsamling af ‘best practice’.

Det bar genovervejes om nuveerende finansieringsmodel understatter
inklusion. Heri bgr der veere mulighed for en delvis decentral
finansieringsmodel pa distriktsskolerne baseret pa den omkostningsaegte takst
for de enkelte tilbud. KLK anbefaler, at mulighederne overvejes som en del af
den samlede tildelingsmodel for skoleomradet (incitament til nzerhed til almen).

Klyngerne foreslas etableret indenfor geografisk sammenhaengende omrader.
Af samme grund bgr en eventuel delvis finansiering af skolerne etableres
under hensyn til klyngernes forskellige sociogkonomiske grundlag.

Det bar tydeligggres hvordan og i hvilket omfang samarbejdsmodellen,
herunder finansieringsmodellen, understgtter den gnskede inklusion f.eks.
gennem ledelsesinformation, der er synligt tilgeengeligt for organisationen
(dashboard).



3 TYPISKE STYRINGSMODELLER

Generelt kan styringsmodeller omkring inklusionsopgaven groft inddeles i tre typiske modeller. | praksis vil der indenfor denne ramme veere
mange variationer med delmaengder fra hver model. KLK anvender modellerne til klassificering af Frederiksberg Kommunes nuveerende

styringsmodel.

De tre modeller er:

G Central gkonomi, centralt ansvar

Principper i modellen:

KL
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Budgettet til specialundervisning ligger centralt
og finansierer specialundervisning for alle
elever.

Den enkelte skole indstiller elever til
specialundervisning.

Et centralt visitationsudvalg tager stilling til
indstillingerne og vurderer, hvilke elever der
skal have specialundervisning og hvilken type
af specialundervisning, der er tale om.

Visitationsudvalget beslutter og finansierer
specialundervisning bade i specialskoler,

specialklasser og i almenklasser (over 9 timer).

______
- —

L Forvaltningen ]

S e

Skole Skole

Skole Skole

Decentral gkonomi, decentralt ansvar

Principper i modellen:

Alle kommunens midler til undervisning (bade
almen og special) fordeles ud til de enkelte skoler.

Skolerne har bade det paedagogiske og
gkonomiske ansvar for at alle elever i
skoledistriktet modtager en undervisning, der
passer til den enkelte elev.

Skolen har selv midler til at kunne veelge at tilbyde
elever ekstra stgtte i almenklassen.

Forvaltningen

\ \

\
| Skole 1 =~ - ‘ Skole 1
AN ‘ \ ¢ LN ’

1 s
~=-7 | skle ) 1 Skl | ~--
\
\\ /I A /l
N - -

= = = @konomisk og fagligt ansvar

Samarbejdsmodellen

. Budgettet til specialundervisning udmgntes af et
ledelsesfaellesskabet. Ledelsesfeellesskabet bestar
fx af skolechefen, skolelederen for hver af
folkeskolerne og lederen af PPR.

. Ledelsesfeellesskabet skal foretage bade den
faglige vurdering og gkonomiske prioritering af
specialundervisning for de enkelte elever.

. | de fleste kommuner indebeerer det, at
ledelsesfeellesskabet varetager en reekke opgaver
f.eks. visitationsopgaver.

. Ledelsesfeellesskabet har desuden ansvaret for
prioritering af midler til forebyggende indsatser for
at reducere behovet for specialundervisning

_______
- -

td - ~ ~
e Forvaltningen AN
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\  Skole Skole !
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GOD PRAKSIS OMKRING EN STYRINGSMODEL

Hvad omhandler en styringsmodel?

En styringsmodel pa specialundervisningsomradet er kendetegnende
ved at omfatte de samarbejdsstrukturer der skal til for at
understgtte de fastsatte mal pa skoleomradet, herunder
inklusionsindsatsen

Strategisk og

KLK har erfaring for at styringsmodellen typisk omfatter en kobling po litisk
mellem 3 dimensioner (se figur til hgjre).

+ Den strategisk-politiske dimension, som i Frederiksberg

Kommune typisk er Bgrneudvalget, Direktion og Skoleforvaltningen,
dvs. det retningsgivende og definerende niveau pa omradet

+ Den gkonomisk og finansielle dimension, som er den ramme og
de vilkar der overordnet stilles til radighed for skoleomradet, herunder
hvordan den gkonomiske-finansielle ramme fordeles indenfor
omradet.

« Den faglige dimension, dvs. den faglige udmgntning af malet og
dermed hvordan de faglige kompetencer (leerere, psedagoger, AKT-

medarbejdere, PPR medarbejdere, mv.) spiller sammen.
~ Socialfaglig

Koblingen mellem de tre dimensioner udgar saledes forudsaetningen for
at kunne opna succes for de mal der er opsat for omradet.

En Ipeskrivelse, \o/urderi_ng af og for_slag til Fiederiksberg Kommunes _ Note: KLK’s model for styringstaenkning
styringsmodel pa specialundervisningsomradet tager sit udgangspunkt i

I( denne kobling.
L 76
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Hvad bestar typisk en styringsmodel af?

Styringsmodellen bestar typisk af en samarbejdsstruktur eller en
governancemodel bestaende af samarbejdsfora pa tvaers af skolerne og
de segregerede tilbud samt mellem central og decentralt niveau.

Styringsmodellen understgttes typisk af en reekke veerktgjer, hvor
det er afgarende af veerktgjerne er med til at fremme de fastsatte mal for
omradet. Disse veerktgjer kan typisk veere

* Feelles pejlemaerker for omradet, dvs. politisk fastsatte
malsaetninger der omseettes ind i den gkonomisk-faglige kontekst jf.
figuren pa forrige slide.

* Roller og ansvar, herunder bevillingsansvar og kompetence

* Proces og indholdsbeskrivelser, dvs. rammen for de enkelte
samarbejdsfora (visitationsudvalg, samarbejdsfora, forvaltning, skole
0g specialtiibudsmgder, mv.,)

* Finansieringsmodel der sikrer allokering af ressourcerne pa
omradet og understgtter de fastsatte mal.

En styringsmodel kan ikke i sig selv lgse udfordringen med at
mange elever segregeres fra almenskolen til et
specialundervisningstilbud.

MEN en god styringsmodel, kan skabe rammer og forudsaetninger
for en steerk og gennemsigtig faglig praksis, som gger inklusion i
almenskolen.

KL
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GOD PRAKSIS OMKRING EN STYRINGSMODEL

Der er ikke én bestemt Igsning. Valg af model skal ses ind i den
enkelte kommunes valg af styringstaenkning

. Central styring
. Decentral styring
. Blanding mellem central og decentral styring.

Uanset valg af styringsmodel er det afggrende at modellen er
gennemsigtig for alle ledende aktgrer bade decentralt, centralt og
tilkknyttede faglige stattefunktioner.

Forudseetninger for en god styringsmodel:

Enhver styringsmodel skal spille sammen med:

v' Staerk ledelse og en god faglig kultur med fokus p&
vellykket inklusion.

v' En steerk visitationspraksis med fokus p& naerhed til
almenmiljget

v En tilbudsvifte, som giver mulighed for mellemformer,
intense forlgb og praecise match af behov og tilbud

v'  Etdataoverblik, som giver mulighed for at agere informeret
og rettidigt — lige fra sagsoverblik til udgiftsdrivere

En ny eller aendret styringsmodel vil indebeere at eksisterende
beslutningsfora bar genovervejes f.eks. mgdefora,
visitationsprocesser og —procedurer.
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GOD PRAKSIS OMKRING EN STYRINGSMODEL

Centrale vurderingsprincipper for styringsmodellen

Formalet med styringsmodellen skal veere enkel og tydelig, for at det efterfalgende kan vurderes om modellen virker efter hensigten. Nedenfor er oplistet typiske
vurderingskriterier for formalet med en styringsmodel pa specialundervisningsomradet.

Understgtter inklusion med Samarbejdsstruktur og En styring der lgbende Understgtter bade lokal,
Forméj udgangspunkt i elevens finansiering der understatter  sikrer rette tilbud parette tid  tveergaende og overordnet
behov indenfor et ensartet serviceniveau pa til eleven gennemsigtig udgiftsstyring

lovgivningens rammer samt  tveers af kommunen
Redskaber evt. kommunalt besluttede
servicestandarder

e N [ N > N N

Samarbejdsstrukturen
omkring visitation og
. > > Der tilstraebes re-visitation har den
Definerede roller og ansvar Samarbejdsstrukturer chancelighed gennem ngdvendige viden
(kbev""'zgsa”s"ar o9 og finansieringsmodel at udligne forskelle i (udfordring, handlen eeﬁr‘?;‘;i?’ t‘f“
ompetence) komplementaert social, gkonomisk og og mal) og tilskyndelse . gennemsiglig
. : . : inansieringsmodel
understgtter og giver uddannelsesmaessig (skonomisk) til sikres muliahed for
Procgs 0g ' tilskyndelse til et ulighed i forhold til lgbende stillingtagen til handi 9
arbejdsgangsbeskrivelser inkluderende faglige resultater, rette tilbud til rette tid D e
(visitationsudvalg, leeringsmiljg. sociale kompetencer for eleven. Heri ligger andtering rettidigt.
samarbejdsfora, forvaltning, og ogsa opmaerksomhed
skole og specialtilbudsmader, uddannelsesparathed. pé tilbageslusning til
mv.,) almenomrédet nar det

Finansieringsmodel K / K / \er fagligt forsvarligt./ k /

Ko .
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ANALYSE - STYRINGSMODEL PA SPECIALUNDERVISNINGSOMRADET

KLK har p& baggrund oplysninger givet af Frederiksberg Kommune sggt at opstille og vurdere nuveerende styringsmodel baseret pa nuveerende
visitationspraksis, eksisterende samarbejdsfora pa almenomradet og geeldende finansieringsmodel omkring specialundervisning. Formalet hermed er at
undersgge fordele og ulemper ved nuveerende model med henblik pa at opstille 2 alternative styringsmodeller. Fordele og ulemper vil blive gjort op imod de
centrale vurderingskriterier (forrige planche). Hensigten med denne tilgang er sa vidt muligt at sege mulige lgsninger indenfor de givne ledelsesmaessige

rammer.
Madevirksomhed — skoler almen (kapitel 4): G Central gkonomi, delvist decentralt ansvar
« Korte ledermgde ca. hver 14. dag — med fokus pa drift. Det er som Principper i modellen:
udgangspunkt Centralforvaltningen der er ansvarlig for dagsordenen og . Budgettet til specialundervisning ligger centralt og
drgftelser omkring inklusion, tveergaende tiltag eller f.eks. finansierer specialundervisning for alle elever.
Specialundervisningstiloud, men p& ad-hoc basis. o : : -
o i - . . . . Den enkelte skole indstiller elever til specialundervisning.
+ Halvdagsmgder med fokus pa dialog, udvikling og videndeling. Cirka en
gang om maneden. En arbejdsgruppe star for disse mgder, herunder . Et centralt visitationsudvalg tager stilling til indstillingerne og
rammen for mgderne. vurderer, hvilke elever der skal have specialundervisning
og hvilken type af specialundervisning, der er tale om.
Visitation (kapitel 7): . Visitationsudvalget beslutter og finansierer
«  Visitationen til specialundervisning pagar ved to visitationsudvalg, som specialundervisning bade i specialskoler, specialklasser og i
har forskellig kadence og indstillingsskemaer. Skoleledelsen almenklasser (over 9 timer).
praesenterer/repreesenteres kun ved skolevisitationsudvalget. . Mgdefora mellem forvaltning og skoler har en fast kadence
° Sk0|eVISItatI0nSUdva|get mﬂdeS 8'9 gange é.l’“gt, dVS mE,‘d en r6‘|a'[IV og med en bred ramme for emner med mu||ghed for alle
hyppighed. emner omkring almen skolen.

Finansieringsmodel:
- Finansieringsmodellen er centralt styret og giver dermed umiddeloarten
overordnet udgiftsstyring, men er ikke en del af skolernes udgiftsstyring. - T “

Forvaltningen S

« Indtil dato har modellen givet et arligt mindreforbrug, der efterfglgende er AN

- -

udlagt til skolerne i form af f.eks. ekstra AKT-medarbejdere. By
« Mindreforbruget er dog i de senere ar faldet.

Skole Skole

I ( I Skole Skole
79
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ANALYSE - NUVARENDE SAMARBEJDSFORA

Styringsmodellen er kendetegnet ved en central gkonomi med et delvist
feelles ansvar der ikke tilskynder til inklusion pa tveers af skolerne

Styringsmodellen bygger pa et samarbejde mellem centralt niveau og
repreesentation fra to skoleledere omkring skolevisitation (se visitationsanalyse)
der mgdes 8-9 gange arligt.

Skolevisitationsudvalget visiterer indenfor den centrale puljes rammer til daekning
af de elevtalsafhaengige udagifter til:

« A-sporet pa Lindevangskolen,

+ C-sporet pa Sgndermarkskolen,

« Ungegrupperne pa Tre Falke Skolen samt
+ Spor 2 pa Skolen ved Nordens Plads

Den centrale pulje udggr finansieringsinstrumentet i styringsmodellen (se naeste
slide).

Styringsmodellen er kendetegnet ved:

. Den enkelte skole indstiller elever til visitation til specialundervisning.

. Et centralt visitationsudvalg tager stilling til indstillingerne og vurderer,
hvilke elever der skal have specialundervisning og hvilken type af
specialundervisning, der er tale om.

. Visitationsudvalget beslutter og finansierer specialundervisning bade i
specialskoler, specialklasser og i almenklasser (over 9 timer).

. Prioritering efter indstilling.

I(I Styringsmodellen er skitseret til hgjre.

KONSULENTVIRKSOMHED

Forvaltning

Generelle mgdefora*:

» Ledermgde ca. hver
14. dag

» Halvdagsmgder ca. en
gang om maneden

Skolevisitation

(repr. skoler: to
skoleledere)

Kilde: KLK’s illustration pa baggrund af beskrivelse fra og dragftelser med Frederiksberg
Kommune.

*Note: Frederiksberg Kommune har udarbejdet et arshjul som adresserer forskellige emner
herunder ogsa inklusion og specialundervisning i lgbet af aret. Dette er dog ikke systematisk
efter en fast kadence som lgbende falger, udvikler og gar status for omradet. 80



ANALYSE - NUVARENDE FINANSIERINGSMODEL

Den nuveerende finansieringsmodel er dekoblet nuvaerende samarbejdsstruktur
og understgtter ikke i sig selv fokus pa gget inklusion — hverken pa den enkelte
skole eller skolerne i sammenhaeng

Indenfor rammen af styringsmodellen, er den nuveaerende finansieringsmodel relativ ny
og blev besluttet 6. maj 2019 med virkning fra skolearet 2019/20. Modellen bestar af Skoleomradets budgetramme
en central pulje.

Grundforudsaetningen i modellen er et princip om, at raderummet til fordeling mellem
skolerne for det konkrete skolear beregnes som den gkonomiske pulje fratrukket
udgiften til de specialundervisningstilbud jf. ovenfor, der er omfattet af

gkonomimodellen, visiterede udslusningselever og videncenterfunktion p& Skolen ved Tl e et

Nordens Plads. e
(AKT, srlige

Forbruget af den centrale pulje opggares en gang arligt, dvs. pr. 5 september i 1 ]

budgetaret mhp. fordeling af eventuelle ikke-brugte midler til skolerne.

Modellen opggres og styres centralt af forvaltningen. Det er oplyst, at puljen historisk ﬁ

arligt har haft overskud til fordeling til skolerne, men at forbruget i de senere ar er

Skole Skole Lindevang Sgndermark Tre Falke Nordens Plads

stigende og dermed en stadig mindre restpulje til fordeling (se figur). o AGruppen  Cporet Spor 2

Modellen bygger pa en lav gkonomisk tilskyndelse for den enkelte skole og isaer

skolerne pa tveers til aktivt at arbejde systematisk med inkluderende indsatser.

Herudover er der i interviews givet udtryk for en oplevelse af uklare regler og rammer Kilde: KLK’s egen figur p& baggrund af beskrivelse fra og draftelse med Frederiksberg Kommune.
for hvordan gkonomi til specialbgrn finansieres. Endelig tilkendegives en oplevelse af

en grad af siloteenkning (skolerne) med mangel pa incitament til samarbejde pa tveers,

der fremmer tveergaende Igsninger eller fokus pa ‘best practice’.

KL .
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ANALYSE - NUVAERENDE STYRINGSMODEL

Nedenfor har KLK foretaget en vurdering af i hvilket omfang Frederiksbergs Kommunes styringsmodel indfrier de opstillede malszetninger med modellen

Formal

Redskaber

Understgtter inklusion med
udgangspunkt i elevens behov
indenfor lovgivningens rammer
samt evt. kommunalt besluttede
servicestandarder

Samarbejdsstruktur og
finansiering der understgtter et
ensartet serviceniveau pa tveers
af kommunen

En styring der Igbende sikrer
rette tilbud pa rette tid til eleven

Understgtter bade lokal,
tveergdende og overordnet
gennemsigtig udgiftsstyring

K
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Feelles pejlemaerker
(dash-board)

Definerede roller og ansvar
(Bevillingsansvar og kompetence)

Proces og arbejdsgangsbeskrivelser

(visitationsudvalg, samarbejdsfora,
forvaltning, skole og
specialtibudsmader, mv.,)

Finansieringsmodel

* Der er ikke feelles pejlemaerker
knyttet til modellen

* Se kapitel 7 om visitation.
Bevillingsansvaret for inklusion

ligger enten indenfor den enkelte

skole eller i forvaltningen

Der er ikke direkte
sammenhaeng mellem de

enkelte skolers inklusionsindsats

0g visitationsudvalgets virke.

« Finansieringsmodellen giver ikke

tilskyndelse til et inkluderende
leeringsmiljg

* Der er ikke feelles pejlemaerker
knyttet til modellen

* Se kapitel 7 om visitation.
» Bevillingsansvaret for inklusion

ligger enten indenfor den enkelte

skole eller i forvaltningen

» Der tilstreebes chancelighed
gennem at udligne forskelle i
social, skonomisk og
uddannelsesmaessig ulighed i
forhold til faglige resultater,
sociale kompetencer og
uddannelsesparathed.

« Finansieringsmodellen
understgtter ikke direkte
samarbejdsstrukturen, dog i en
hvis udstreekning
visitationsudvalgets virke.

Der er ikke feelles pejlemaerker
knyttet til modellen

Se kapitel 7 om visitation.
Bevillingsansvaret for inklusion
ligger enten indenfor den enkelte
skole eller i forvaltningen

Visitationsudvalget har fokus pa
rette tilbud pa rette tid til eleven
gennem indstilling fra den
enkelte skole (se i gvrigt kapitel
7 om visitation)

@vrige mgdefora handterer ikke
emnet konkret.

Der tilstreebes chancelighed
gennem at udligne forskelle i
social, gkonomisk og
uddannelsesmaessig ulighed i
forhold til faglige resultater,
sociale kompetencer og
uddannelsesparathed.

Der er ikke feelles pejlemaerker
knyttet til modellen

Ansvaret for den samlede pulje til
specialundervisning ligger i
forvaltningen

Finansieringsmodellen
adresseres ikke direkte som del
af skolernes gkonomi.

Kobling mellem visitationsudvalg,
mgdevirksomhed og
specialtilbud er ikke beskrevet

Finansieringsmodellen
understgtter den centrale
visiterede indsats, men ikke den
lokale udgiftsstyring.

Modellen adresserer ikke den
tveergdende styring




ANDRE KOMMUNER - STRUKTURERET SAMARBEJDSMODEL
MED DECENTRAL FINANSIERING

Ledelsesfeellesskabets opgaver:
+ Beslutningskompetence omkring tiltag pa skoler, mellemtilbud og gkonomisk

Struktur:
Specialskole » Alle folkeskoleledere (under fem), leder af specialskole, leder af ungdomsskole,
centerchef og PPR-leder
« Temaerne draftes pt. pa skoleledermgder — de formaliserede rammer kommer
senere.
/ \ * Bruge samarbejdsrelationerne der i forvejen er til ny udvikling

) « Skoleledere har ansvar for at informere ledelsesteam pa deres skole om beslutninger
taget i ledelsesfeellesskabet
» Brug af styringscockpit til de overordnede retninger (dash board)

« Manedlige rapporter pa individniveau
« 3 gange om aret tager centerchef og PPR-leder ud og gennemgar bgarn og
muligheder for tiltag med hver enkelt skole

Specialtilbud

Mellemformer pa

tvaers af alle skoler Mellemformer pa tvaers

Tildeling
— hele
skoleomadet

Skole 1 Skole 2 Skole 3 Skole 4 Mellemformer
pa skolerne

Opmeerksomhed pa:

* Barnene opleves som et feelles anliggende

» Det kreever steerk ledelse og synlige forandringsagenter (her centerchef og PPR-
leder)

» Forhandlinger i ledelsesfeellesskabet foretages med ligeveerdighed og troveerdighed

» Det vurderes at have en betydning hvor budgettet ligger (nu ligger budget til
specialundervisning pa almenomradet og ikke i PPR)

 Drgftelser om barn skal ske Igbende, sa laererne fgler ansvar og mulighed for at

bruge ressourcerne
I(I » Det fylder meget at skulle fglge til dgrs og fastholde momentum. Det kreever ledelse.
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ANDRE KOMMUNER - STRUKTURERET SAMARBEJDSMODEL
MED DECENTRAL FINANSIERING

Specialskole med
Specialtibud fokus pa bl.a.
mistrivsel, o.lign.

AN

Tildeling til specialomradet

Skole 1 Skole 2 Skole 3 Skole 4

)

Mellemformer
pé skolerne

KL
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Tildeling

— hele
skoleomadet

Opgaver for ledelsesfeallesskabet:

Fordeling af midler (X mio. kr.) — efter princip om ca. 50 % til generelle
inkluderende indsatser, ca. 35 % til seerlige indsatser, gemmer ca. 15 %.
Faglig strategi udarbejdes

Hovedvisitation én gang arligt — udenom ledelsesfeellesskabet.
Specialtilbud er rammestyret og har formodning om hvor mange elever som
visiteres.

Struktur

5-6 mader arligt
Temaer pa mgderne skifter mellem: statusmgde og udviklingsmagde
Stab og faglig leder — de mgdes oftere end ledelsesfeellesskabet.

Opmaerksomhed pa:

Alle skal byde ind i ledelsesfeellesskabet — men vigtigt at der stadig er en chef for
bordenden

Vigtigt at ledelsesfeellesskabet treeffer beslutningerne — det ma ikke vaere klappet af
inden mgderne

At have gkonomifagligheden i rummet er vigtig nar ledelsesfeellesskabet mades
At inkludere afdelingsledere og viceskoleledere ift. hver skoles faglige strategi er
vigtig

Der skal afseettes ressourcer til bade drift og videreudvikling for at lykkes med
ledelsesfeellesskabet

Feelles skabelon for paedagogiske indsatser — fx aktionslaering kombineret med
smitte-model.

Kilde: Erfaringer fra en kommune som har arbejdet med en samarbejdsmodel 84



ANALYSE - MODEL AF DELVIS MEDFINANSIERING AF
SEGREGERDE TILBUD

Eksemplet skal vise en mulig finansiel kobling mellem almen skolen og tilbud i klynger og/eller pa tveers af almen skoler. Jo stgrre andel
medfinansiering af specialundervisning, jo stgrre incitament har den enkelt skole til at overveje alternativer hertil. Dog kan en for stor
medfinansiering give risiko for skaevvridning mellem almenskolerne uagtet af at der sgges tages hgjde for sociogkonomi mellem skolerne.
Antallet af reguleringer i lgbet af aret, anbefaler KLK bgr ske i sammenhasng med den almene budgettildelingsmodel to gange arligt.

820 t. kr.

488 t. kr.

Medfinansiering
Procentdel af
omkostningsaegte takst

Tilbageslusning

Procentdel af
omkostningsasgte takst

—

Incitament til fokus pa progression i
special tilbuddet og dermed gget
mulighed for hjemtagning til

Incitament til at undersgge
alternative indsatser teettere pa
naermiljget med samme effekt. Et

understgttende foranstaltninger i
neermiljget. Et eksempel herpa er
muligheden for almenskolefleks,

I som beskrives neermere i kapitel 9.

-
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eksempel herpa er muligheden for
almenskolefleks, som beskrives
naermere i kapitel 9.

Almenskole
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HVORDAN FAR VI VIDEN OM HVAD VIRKER?

KLK anbefaler etablering af et dashboard:

Et gennemgaende spgrgsmal i savel interviews og workshops var hvordan
effekten af de mange indsatser pa skolerne og i specialundervisningstilouddene
kan etableres og bruges til at udvikle og forbedre de mange indsatser der er pa
bade de enkelte skoler og mellem skolerne.

Seerligt interviewene viste, at der i dag ikke er en opsamlet eller tilgaengelig
viden om, hvilke indsatser der virker og hvilke der ikke virker. Hverken pa den
enkelte skole og dermed heller ikke pa tvaers af skolerne eller i forvaltningsregi.

| tilleeg til de to scenarier for en samarbejdsmodel, som beskrives pa de nzeste
slides, anbefaler KLK, at der etableres et dashboard bestaende af data der pa
kort sigt (output) og lang sigt (effekt) kan understgtte vurderingen og udviklingen
af de enkelte indsatser. KLK anbefaler endvidere at der etableres en digital
database med et udvalg af nuveerende indsatser der kan knyttes op pa
malepunkterne i dashboardet, dvs. indsatser der er tilstreekkeligt favnende i
stgrrelse og antal til at udviklingen af indsatsen kan fglges.

Det er vigtigt at understrege at et dashboard ikke er bedre end de data der bliver
registreret og at et dashboard primaert er et dialogveerktgj der kan bidrage til at
understgtte vurderingen af de enkelte indsatser.

| boksen til hgjre er KLK’s anbefaling til hvilke data der bgr indga i en sadan
database.

KLK’S FORSLAG:
Folgende data bar indgd i et dashboard:

Mindst 02 i dansk og matematik for hver enkelt skole
Andel der har taget afgangsprave for hver enkelt skole
Elevtrivsel for hver enkelt skole

Segregeringsgraden for hver enkelt skole

Varighed af de tilbud barnet tilknyttes — interne og eksterne

Data som ogsa kan ses som relevant styringsdata, men som
skaffes via Danmarks statistiks forskeradgang.

Andel af ungdomsargang der har taget en
ungdomsuddannelse 15 maneder efter folkeskole

Andel af en ungdomsargang der har gennemfart mindst en
ungdomsuddannelse
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SCENARIE 1: SAMARBEJDSMODEL PA TVZARS AF KLYNGER

Overordnet beskrivelse af model
Som det er vist til hgjre i figuren, skal modellen ses i sammenhaeng med almenomradet, sdledes at
styringen af inklusionsindsatsen optreeder som en delmaengde af den samlede styring af skoleomradet.

Foruden visitationsudvalget der visiterer til specialtilbud, etableres 3 klyngesamarbejder i geografisk

tilknytning mhp. etablering, styring og udvikling af mellemformer i eller taet pa naermiljget (se i gvrigt
kapitel 9 om tilbudsviften).

Samarbejdsstrukturen etableres indenfor den tyngde af mgdevirksomhed der i dag er i eksisterende Specialibud  Christiansskolen Nordens Plads Specialtibud
madestruktur, saledes at ledermgderne opdeles til hver 14. dag at veere i klyngerne og hver 14.dag
samlet for alle skoler.
Mellemformer fordelt o Mellemformer for Mellemformer for Mellemformer for
pa klynger

o C . . klynge 1 klynge 2 klynge 3
Der fastleegges et formal og opgave for de 3 klynger med initiativ af forvaltningen og deltagelse af ‘\

/
skolelederne og PPR. Samtidig fastleegges struktur for arbejdet med mgdestruktur og indhold omkring )

» Oparbejdelse af viden om hvilke mellemformer der virker hvordan og hvornar, dvs. ‘best pratice’ et
« Dataopsamling med henblik pa overblik pa indsatser og systematisering af indsatsernes formal og
egenSka‘ber - etablerlng a'f daShboa‘rd Skole 1 Skole 2 Skole 3 Skole 4 Skole 5 Skole 6 Skole 7 Skole 8 Skole 9 S';:;e T“de"ng

- hele skoleomadet

+ Fokus pa inkluderende indsatser der ogsa fremmer tilbageslusning.
« Samarbejdsstrukturens opgavefelt omfatter bade overblik over inklusionsindsatsen pa de enkelte
skoler, mellemformer i klynger.

Udover etablering af samarbejdsstrukturen anbefaler KLK, at anvende en finansieringsmodel til pro- 2
aktivt at understgtte klyngernes samarbejde omkring inklusionsindsatsen. Endvidere anbefales det at

finanselementet integreres som en del af den samlede tildelingsmodel for skoleomradet (incitament til

naerhed til almen). Uanset valg af model bar det tydeliggares hvordan og i hvilket omfang

samarbejdsmodellen, herunder finansieringsmodellen, understgtter den gnskede inklusion f.eks.

gennem ledelsesinformation der er synligt tilgaengeligt for organisationen.

KL .
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SCENARIE 2: SAMARBEJDSMODEL PA TVZARS AF ALLE
SKOLER

Overordnet beskrivelse af model
Som det er vist til hgijre i figuren, skal modellen ses i sammenhaeng med almenomradet, saledes at styringen
af inklusionsindsatsen optraeder som en delmaengde af den samlede styring af skoleomradet.

Foruden visitationsudvalget der visiterer til specialtiloud, udvikles de eksisterende ledermgder hver 14. dag til
at arbejde med etablering, styring og udvikling af mellemformer i eller teet pa neermiljget (se i @vrigt kapitel 9
om tilbudsviften).

Samarbejdsstrukturen etableres indenfor den tyngde af magdevirksomhed der i dag er i eksisterende
mgdestruktur, men saledes at ledermgderne hver anden gang, dvs. en gang om maneden specifik arbejder
med inklusionsindsatsen indenfor en neermere fastlagt ramme. e

Christiansskolen Nordens Plads Specialtilbud

Mellemformer pa

tweers af alle skoler Mellemformer pa tvaers

Der fastlaegges et formal og opgave for den nye samarbejdsstruktur med initiativ af forvaltningen og
deltagelse af skolelederne og PPR. Samtidig fastleegges struktur for arbejdet med mgdestruktur og indhold Tildeling tl specialomrédcm & )
omkring fglgende ramme:
* Oparbejdelse af viden om hvilke mellemformer der virker hvordan og hvornar, dvs. ‘best pratice’
- Dataopsamling med henblik p& overblik p& indsatser og systematisering af indsatsernes formal og S b S e e e B — oo Skpivamidet
egenskaber — etablering af dashboard
 Fokus pa inkluderende indsatser der ogsa fremmer tilbageslusning.
« Samarbejdsstrukturens opgavefelt omfatter bade overblik over inklusionsindsatsen pa de enkelte skoler
og mellemformer pa tveers af alle skoler.

Udover etablering af samarbejdsstrukturen anbefaler KLK, at anvende en finansieringsmodel til pro-aktivt at
understgtter skolernes samarbejde omkring inklusionsindsatsen. Endvidere anbefales det at finanselementet
integreres som af den samlede tildelingsmodel for skoleomradet (incitament til naerhed til almen). Uanset
valg af model bgr det tydeliggares hvordan og i hvilket omfang samarbejdsmaodellen, herunder
finansieringsmodellen, understatter den gnskede inklusion f.eks. gennem ledelsesinformation der er synligt
tilgaengeligt for organisationen.

KL .
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VURDERING OG OPMARKSOMHED

Formal

Redskaber

Understgtter inklusion med Samarbejdsstruktur og En styring der Igbende sikrer Understgtter bade lokal,
udgangspunkt i elevens behov finansiering der understgtter et rette tiloud pa rette tid til eleven tveergaende og overordnet
indenfor lovgivningens rammer ensartet serviceniveau pa tveers gennemsigtig udgiftsstyring
samt evt. kommunalt besluttede af kommunen

servicestandarder

Feelles pejlemaerker
(dash-board)

Definerede roller og ansvar
(Bevillingsansvar og kompetence)

Proces og arbejdsgangsbeskrivelser
(visitationsudvalg, samarbejdsfora,
forvaltning, skole og
specialtilbudsmader, mv.,)

Finansieringsmodel

K

Uanset om Frederiksberg veelger at fortsaette med nuveerende model, udforske scenarie 1 eller 2 eller en mellemform, sa bar der etableres et
dashboard der bade kan falge den samlede inklusionsindsats, men ogsa understatte udviklingen af eksisterende tilbud pa bade den enkelte skole og
de som indeholdes i Frederiksbergs tilbudsvifte pa tveers af skolerne. Dashboardet skal etableres sa det understgtter alle 4 formal.

Eksemplet fra en af kommunerne der har arbejdet med en samarbejdsmodel viser at der godt kan etableres samarbejdsstrukturer der tillige far en
defineret rolle med tilhgrende ansvar. Eksemplet kendes fra flere andre kommuner omkring kerneopgaven, hvor en tildelt bevillingskompetence knyttes op
pa etablerede samarbejdsstrukturer. Scenarie 1, med klyngerne kraever starre styring fra centralt hold med fokus pa flere samarbejdsstrukturer (klynger)
omkring fokus pa ensartet serviceniveau, stadig mangel pa tveergaende gkonomistyring og sikring af lovgivning og kommunalt besluttede
servicestandarder. Til gengeeld vil klyngesamarbejdet veere teettere pa naermiljget og samtidig have tilstraekkelig volumen til etablering af mellemformer.

Uanset om Frederiksberg veelger at fortseette med nuveerende model, udforske scenarie 1 eller 2 eller en mellemform, sa skal der i konsekvens af
valg af model udarbejdes en dybere ramme for den valgte samarbejdsstruktur, dvs. en stgrre systematik og struktur i rammerne for de enkelte
madefora sa der faktisk er en ramme for inklusionsindsatsen, herunder retning og beskrivelser af hvad god praksis er. Dette bar ske under hensyn til
den eksisterende madestruktur jf. scenarie 1 eller 2. Arsagen hertil er som pavist i kapitel 3 om udgiftsniveau skole, SFO og klub, at ledelsesspaendet
pa skolerne er relativt stort ift. sammenligningskommunerne. Dermed skal der i udmgntningen af scenarie 1 eller 2, vaere opmaerksomhed pa i hvilket
omfang belastningsgraden gges ved en dybere ramme for det tvaergdende samarbejde, herunder forpligtelser.

Finansieringen af inklusionsindsatsen bgr veere knyttet op pa almenskolernes tildelingsbudget mhp. delvis finansiering ved segregering. En eventuel
delvis finansiering af skolerne etableres under hensyn til klyngernes forskellige sociogkonomiske grundlag. Det er dog vigtigt at modellen lever i
praksis, saledes at skolernes beslutning om segregering til specialundervisning eller mellemformer eller indsatser pa skolen kan overvejes ligeveerdigt
mellem kvalitet og pris under hensyn til lovkrav og kommunalt besluttede servicestandarder. Som anfart i kapitel 4 om styring af almenskolerne kan
dette indarbejdes i den foreslaede budgetregulering 2 gange arligt.
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KLK’S FORSLAG VEDR. STYRINGSMODEL PA
SPECIALUNDERVISNINGSOMRADET

Udbygge
samarbejdsfora pa
tveers af almen
skolerne - start med
klynger

Undersgge muligheden
for en delvis
decentralisering af
nuveerende
finansieringsmodel

KL
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Kort beskrivelse: Den eksisterende mgdestruktur udbygges med henblik pa en gget systematisk og struktureret ramme for den
tvaergdende inklusionsindsats, sa den i hgjere grad end i dag kan medvirke til en mere fokuseret og effektbaseret inklusionsindsats.
For umiddelbart at bevare stgrst mulig neerhed til den enkelte skole anbefaler KLK at der startes med klyngebaserede samarbejder
jf. scenarie 1.

Potentialevurdering: Stor, idet der med fokus pa videns- og erfaringsudvikling i forhold til ‘best practice’ vil blive mulighed for
udvikling og spredning af ‘best practice’ til alle skoler - ogsa de som har vanskeligere ved faktisk inklusion.

Forudseetninger: Vilje fra ledelsen, dvs. skolelederne og forvaltningsledelsen, til at ville den lzerende organisation pa tveers.
Risiko: Middel. Frederiksbergs skoler er yderst selvsteendigt karende — hvilket kan ggre det vanskeligt med en gget ‘best practice’
pa tveers.

Ledelsesfokus: Central driver i rammesaetningen og processen, men involverende proces og facilitering i forhold til seerligt
skolelederne.

Kort beskrivelse: Nuveerende finansieringsmodel genbesgges med henblik pa i hgjere grad at understgtte et inkluderende
lzeringsmiljg teet pa almenomradet, sikre en bade lokal og overordnet udgiftsstyring, men samtidig bibeholde et ensartet
serviceniveau pa tveers af Frederiksbergs skoler, samt et kontinuerligt fokus pa at den enkelte elev far det rette tilbud til rette tid.
Modellen kan evt. indeholde finansieringsmaessige incitamenter til segregerede indsatser pa klyngeniveau. En eventuel delvis
finansiering af skolerne etableres under hensyn til klyngernes forskellige sociogkonomiske grundlag.

Potentialevurdering: Afhaengig af valg af endelig model, opnas en mere tveergdende og helhedsorienteret tilgang til inklusion —
ikke bare pa den enkelte skole, men ogsa pa tveers af Frederiksbergs skoler.

Forudseetninger: At modellen gares gennemsigtig for bade den enkelte skole og skolerne pa tveers og/eller pa klyngeniveau.
Risiko: Middel, dvs. det gkonomiske incitament i afsggningen af alternative indsatser for den enkelte skole ikke bliver steerkt nok til
at fokusere pa inkluderende leeringsmiljg. Dette gaelder ogsa at incitamentet til fokus pa tilbageslusning til almenomradet fra mere
ekskluderende specialtilbud ikke er tilstreekkeligt. Modellen har tidligere veeret teenkt i Frederiksberg Kommune, men gav en
gkonomisk skaevvridning mellem skolerne. Den foreslaede model kan derfor umiddelbart mgde modstand fra skolerne.
Ledelsesfokus: Central driver i rammesaetningen og processen, men involverende proces og facilitering i tilblivelsen af den
justerede model.
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Forslag: Udbygge samarbejdsfora pa tveers af almen

skolerne - start med klynger

Rammesaet en proces for Der nedseettes en arbejdsgruppe i regi af skolechef, PPR-lederen og 3-4 skoleledere, der skal undersgge mulighederne
etablering af ledelsesfeelleskab for et ledelsesfeellesskab pa tveers af skolerne i 3 klynger omkring gget inklusion med fokus pa:

omkring den forebyggende og + Sammenseaetning af deltagere i de nye samarbejdsfora

foregribende inklusionsindsats pa * Formal og opgaveramme

klyngeniveau » Beslutnings- og bevillingskompetence, herunder finansiering

» Arbejdsgange omkring mgdekadence, fokus, tilgang, spilleregler.

* Frembringelse af ‘best practice’ gennem brug af data (se nedenfor om dashboard samt evt. andre specifikke
malorienterede data (afhaenger af specifik malgruppe)

» Placering og indhold af indsatser (hvor og hvordan — se kapitel 9 om tilbudsviften.

Samarbejdsstrukturen etableres indenfor den tyngde af m@devirksomhed der er i eksisterende mgdestruktur, saledes at
ledermgderne opdeles til f.eks. hver anden gang at veere i klyngerne med fokus pa inklusionsindsatsen pa dels de
enkelte skoler dels i klyngen.

Datafrembringelse og Der arbejdes med opstilling af synligt tilgeengelige nggletal jf. opsummeringen af forslag omkring nggletal pa tveers af
"dashboard” omradet omkring:

*  Mindst 02 i dansk og matematik for hver enkelt skole

* Andel der har taget afgangsprgve for hver enkelt skole

*  Elevtrivsel for hver enkelt skole

»  Segregeringsgraden for hver enkelt skole

*  Varighed af de tilbud barnet tilknyttes — interne og eksterne

Data som ogsa kan ses som relevant styringsdata, men som skaffes via Danmarks statistiks forskeradgang.
«  Andel af ungdomsargang der har taget en ungdomsuddannelse 15 maneder efter folkeskole
«  Andel af en ungdomsargang der har gennemfart mindst en ungdomsuddannelse

Det opstillede dashboard bgr opbygges pa en digital platform via etablerede digitale Bl-systemer. Det kunne f.eks. vaere
FK LIS som er Frederiksberg Kommunes ledelsesinformationssystem. 91
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Forslag: Undersgge muligheden for en delvis

decentralisering af nuveerende finansieringsmodel

Potentialerealiserende tiltag

Involvering af skolelederne i
mulighederne for en
finansieringsmodel der
understgtter pa tveers.

Der nedseettes en arbejdsgruppe bestdende af repraesentanter for skolelederne og forvaltning med henblik pa at
undersgge mulighederne for en taettere kobling mellem den gkonomiske styring pa almenomradet og specialomradet.

Formalet med finansieringsmodellen skal veere at understgtte samarbejdsstrukturen med incitamenter til dels at afsgge
alternative fagligt holdbare muligheder sa taet pa naermiljget som muligt dels gge fokus pa progression ved segregerede
elever med henblik pa hjemtagelse.

Undersgge muligheden for delvis
finansiering ved segregering fra
distriktsskolen

De omkostningseegte takster beregnes og identificeres for de enkelte indsatser i tilbudsviften og det besluttes hvilken
grad af medfinansiering distriktsskolen bgr have ved segregering for at det bliver relevant for distriktskolen at afsgge
alternative fagligt relevante indsatser, ligesom det bliver relevant at fokusere pa progression i det givne tiloud med
henblik tilbageslusning til almen miljget. En eventuel delvis finansiering af skolerne bgr etableres under hensyn til
klyngernes forskellige sociogkonomiske grundlag.

Der indbygges en korrektionsmekanisme f.eks. 2 gange arligt jf. kapitel 4 om styringsmodellen pa almenomradet i
skolernes tildelingsmodel som giver et tilstreekkeligt gkonomisk incitament.

Mulighederne for en gennemgaende og tveergaende digital lgsning undersgges med henblik pa at skabe mere
gennemsigtighed og interessent relevante gkonomirapporter f.eks. gennem udvikling af mere malrettede
gkonomirapporter i PRISME.

KL
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6.1. PPR’S FUNKTION OG ROLLE

KLK’S OVERORDNEDE ANALYSE:

» Frederiksbergs Kommunes psykolognormering i PPR ligger lavere pr. 1000
barn end i sammenligningskommunerne.

+ Feellesradgivningen daekker samtidig over mange tilbud og favner bredt — et
fokus pa "skal” opgaver (opgaver preeciseret af lovgivningen) kan allokere
flere ressourcer til de mest effektive indsatser pa skoleomradet.

+ De mange tilbud sammenholdt med normeringen af psykologer i PPR gar
det vanskeligt for psykologerne at fokusere og prioritere de opgaver, som
det vurderes giver den stgrste effekt for inklusionen — herunder prioritering
af de praksisnaere opgaver.

 Der bruges samme tid pa at udforme en PPV som i
sammenligningskommunerne. De opleves af skolens medarbejdere og
ledere som relevante, men nogle gange sveere at omsaette i praksis.
Samtidig kan der ses et behov for at malet og grundlaget for bestillingen af
en PPV preeciseres.

+ Det er oplevelsen at inklusionsopgaven handteres meget forskelligt pa
skolerne og at skolerne ikke ngdvendigvis tilgar opgaven opgaven med
samme bgrnesyn. Oplevelsen understgttes af en udpreeget decentral
skolestruktur med spontan eller ingen tveergaende koordination og laering
mellem skolerne omkring inklusion og tilegnelse af et feelles bgrnsyn.

 Skolernes konkrete segregeringsgrad peger ikke pa, at der er skoler som
handterer inklusionsopgaven bedre end andre

KLK’S FORSLAG:

Foretag en proces der kan lede frem til en ramme for et feelles
barnesyn omkring inklusion. Placer den videre udvikling af det
feelles bgrnesyn ind i de tvaergaende samarbejdsstrukturer
omkring inklusion jf. kapitel 5.

Prioriter og tydeligger de opgaver, som psykologerne skal
varetage, samt tydeligger at de er ambassadgrer for rammen for
det feelles bgrnesyn omkring inklusion.

Overvejelse omkring brugen af psykologressourcerne bgr ske
under hensyn til gnsket om at skabe tid til de mere praksisnaere
opgaver ude pa skolerne evt. i samarbejdsfladen til AKT-
medarbejderne omkring f.eks. mistrivsel o.lign. Overvejelserne
skal tage afseet i en samlet tilgang til Faellesradgivningens
ressourcer, opgaver, kompetencer og organisering. |
overvejelserne er det vigtigt at have fokus pa om ressourcerne
og kompetencerne star mal det fastlagte serviceniveau og
dermed prioriteringen af opgaver, samt tilblivelsen af flere
muligheder i almen, som psykologerne kan understgtte

Taskforce indsats pa Lindevangsskolen for at nedbringe ventetid
pa dialogmgder. Samtidig skal det forebygges at der ikke opstar
nye ventetider.



ANALYSE — FELLESRADGIVNINGEN FOR B@RN OG UNGES

FUNKTION OG ROLLE

Feellesradgivningen for Bgrn og
Unge (FBU)

Chefpsykolog

Sekretariat
Sekretariatsleder

+ administration (3,5
arsveerk)

Paedagogisk Psykologisk
Radgivning (PPR)*

Afdelingsleder
Familie og l(JFnL?s)rﬁdgan'“ge” Teamleder for talehgrergruppen
. 16,7 Psykologer
Afdelingsleder (et
7.0 psvkologer 1,0 Socialradgiver
O PsY 9 11,7 Talehgrekonsulenter
7,4 Fysio- og Ergoterapeuter***

Kilde: Frederiksberg Kommune, 2020 opgjort pr. 1. januar 2020.

Note: *Hertil kommer 7,1 arsveerk psykologer, 1,5 arsveerk talehgrekonsulenter
og 0,5 arsveerk Fysio- og Ergoterapeuter gar til projekttid (eksternt finansieret)
**Hertil kommer 0,9 arsveerk til projekttid (eksternt finansieret)

*** Heraf 3,5 arsvaerk i Bgrneterapien til blandt andet ‘Motorik i indskolingen’.
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Opgaveomrader for Feelles Radgivningen for Bgrn og Unge (FBU)

Radgivning og vejledning til alle barn

For at sikre at alle barn i almentilbuddene har adgang til radgivning og vejledning, deltager PPR i sundhedsplejen,
konferencer pa dagtilbudsomradet og PPR’s medarbejdere i skolernes PLC omkring understgttelse af det forebyggende
arbejde i almentilbuddene, samt f.eks. ‘Motorik i indskolingen’. Der tilbydes desuden kompetenceopbygning til leerere og
paedagoger om det paedagogiske arbejde med bgrns udvikling, trivsel og leering.

Specifikke tilbud til udvalgte malgrupper

Feellesradgivningen for Bgrn og Unge udferer en raekke opgaver som omhandler tilbud til udvalgte malgrupper. Konkrete
barn og unge, som viser tegn pa mistrivsel eller mangelfuld udvikling og leering i dagtilbud og skoler, har mulighed for at fa
radgivning om deres muligheder, samt generel radgivning omkring forebyggende indsatser. Derudover tilbydes der
supervision pa paedagogisk praksis, fysioterapeutisk vejledning, talehgrepsedagogisk bistand samt korterevarende
radgivningsforlgb til forseldre/familier som supplement til indsatserne i dagtilbud og skole.

Familie og Ungeradgivningen tilbyder psykologisk radgivning og behandling til bgrn, unge og deres foreeldre, f.eks. Via den
abne radgivning eller Familieafdelingen (SEL § 11 forlgb). Herudover tilbydes der ogsa supervision til plejefamilier og
barnesagsbehandlere samt konsulentbistand i konkrete opgaver i relation til barne-/ungeinstitutioner pa Frederiksberg.

Feellesradgivningens individorienterede tilbud

| sager, hvor et barn/en ung er visiteret til specialpsedagogisk bistand, revurderes barnets behov for stgtte mindst en gang
om aret. Barn med motoriske vanskeligheder og egentlige funktionsnedszettelser tilbydes desuden fysio- og ergoterapeutisk
behandling samt ambulant genoptraening (SEL § 11.4, 11.7 og 86.2 SEL §140). Familie og Ungeradgivningen tilbyder
desuden behandling og undersggelser af barn, unge og familier (SEL § 52).

Fokus pa effekt — men ikke hvordan

Effekten af FBU’s indsatser sgges malt op imod falgende malsaetninger, som er teet forbundne og delvis overlappende:
. Inklusion

. Mgnsterbrydning

. Mental sundhed

FBU’ effektmal drgftes i FBU, uden dog at veere oversat til konkret og systematisk opfalgning der viser udvikling pa de tre
malsaetninger.
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Sekretariat

Fallesradgivningenfor Bern og
Unge (FBU)

Familie og Ungeradgivningen
(FUR)

(

e —

Padagogisk Psykologisk
Radgivning (PPR)

)

Antal Antal PPR psykologer 0-18
Sammenligningskommuner* PPR psykologer arige (pr. 1.000 indbyggere)
Frederiksberg 16,7 0,87
Rudersdal 14,0 1,02
Gladsaxe 22,3 1,38
Hvidovre 16,0 1,28

Kilde: Frederiksberg Kommune, 2020 opgjort pr. 1. januar 2020 samt Danmarks
Statistik, 1. kvartal befolkningstal 2020 for 0-18 arige.
Note: *Sammenligningskommunerne er udpeget af Frederiksberg Kommune med

efterfglgende forespgrgsel om deltagelse.

Frederiksberg Kommune har 0,87 PPR psykologer pr. 1000 indbyggere i
alderen 0-18 ar, hvilket umiddelbart er lavere end sammenlignings-
kommunerne. Sammenligningen bgr tages med et vis forbehold, idet det
ikke har veeret muligt p& kommuneniveau at tage hgjde for
sociogkonomiske faktorer. Umiddelbart antages det at jo bedre
sociogkonomi i den enkelte kommune for bgrn i aldersgruppen 0-18 ar, jo
mindre ressourcebehov i omradet.

F.eks. ma det antages, at Hvidovre Kommune og til dels Gladsaxe
Kommune vil ligge hgjere end bade Rudersdal og Frederiksberg
Kommuner, grundet formodentlig lavere sociogkonomiske rammevilkar for
malgruppen.

Pa baggrund af disse antagelser, er det overraskende, at Frederiksberg
Kommune relativt ligger en del lavere end Rudersdal Kommune, dvs. 0,15
arsveerk pr. 1.000 O til 18 arige. Safremt Frederiksberg skulle vaere pa
niveau med Rudersdal, ville der skulle ansaettes yderligere 3,0 arsveerk.

Frederiksberg Kommunes nuvaerende organisatoriske opbygning gar, at
ledelsesspaendet ikke er markant forskelligt fra
sammenligningskommunerne.

Ved et fokus alene pa omrades ressourcetildeling, tyder dette umiddelbart
pa en lav ressourcetildeling i PPR.
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FEdsgogsK PaykologiEk
Famitie og Ungeridgivni
og Ungerbdghningen ( Radgivning (PPR) '

Opgave* Frederiksberg Gladsaxe Rudersdal  Hvidovre Frederiksberg Kommune og sammenligningskommunerne har
angivet hvor meget tid PPR-psykologerne bruger pa forskellige
opgaver.

Konsultativ statte til 5-30 10-30 12 15
skolerne/leererne

Mens Rudersdal og Hvidovre har en preaecis fordeling af tiden,

Observationer ude i klasserne 0-15 5-15 3 i har Frederiksberg og Gladsaxe relativt store spaend i
tidsfordelingen pa de enkelte opgaver. Dette skyldes alene at

PPV test (undersggende 5-40 10-30 6 25 antallet af respondenter er starre for Frederiksberg og Rudersdal

arbejde) Kommuner.

Dialog med barnet 0-10 3-5 0 3

Med dette forbehold er det umiddelbart pafaldende, at der
anvendes naesten den samme tid pad dokumentation som pa

Dialog med forzeldrene 5-20 3-15 7 7 observation ude i klasserne og i dialogen med barnet — seerligt i
betragtning af at det netop er det praksisneere arbejde, der

Dokumentation 5-20 20-39 17 5 opleves som en succes.

Andet 0-80 15-20 55 44 Umiddelbart ses det ogs4, at dialogen med foreeldrene fylder

mere end dialogen med barnet.
Note: *Tabellen udtrykker spaendet i de kvantitative svarangivelser. Pct. andel af arbejdstid pa opgaver
Fuld arbejdstid = 100 pct. Seerligt ses det at kategorien andet, dvs. opgaver af anden
karakter end kerneopgaverne, fylder isser meget i Rudersdal og

Frederiksber  Udvikling af behandlingsindsatser - Udvikling af procedurer og fremgangsmader - modtagelse af supervision - sparring med . . . o
g kollegaer — Projektledelse - Teamkoordinator opgaver — Familiebehandling — Netvaerksarbejde - traene med bernene - interne HVldovre- Tldsp$ndet for Frede”kaerg tyder pa at PPR
mader — supervision — Koordinering — Kommuniktation — mails — Konferencer — Dialogmeader — Materialefremstilling - Transport H H F
= SUPSTSTEn - ng - = o - e 9 P psykologernes arbejdsopgaver er meget individuelt bestemt.
Rudersdal Koordinator for visitationen - administrative opgaver i forbindelse med koordinering
Gladsaxe Interne meder - tirsdag er fast mededag pa radhuset — Supervision - Revisitations-meder - Teammader, - faggruppemeder,

netvaerksmader - Andre konkrete opgaver (faglige workshops, varetage uddannelsesdage, meder pa radhuset)

| Hvidovre Mader af diverse art sasom: Tvaerfaglige meder i skole og daginstitutioner, Netvaerksmader med socialradgiver fra Bern, unge og
Familieafdelingen, Personalemeder og fagmeder i min afdeling, Mader i psykiatrien
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Opgave* Frederiksberg Gladsaxe Rudersdal  Hvidovre
Konsultativ statte til 14 1 1 1
skolerne/lzererne

Observationer ude i klasserne 13 1 0 0

PPV test (undersggende arbejde) 9 1 0 1

Dialog med barnet 10 0 0 0

Dialog med foraeldrene 12 0 1 0
Dokumentation 3 0 0 0

Andet 8 1 0 1

Note: *Tabellen udtrykker det akkumulerede antal tilkendegivelser for aktiviteterne for alle kommunens
respondenter. Der er givet flere svar pr. respondent.

F
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rederiksberg: 13; Gladsaxe: 3; Rudersdal 1 og Hvidovre: 1. | alt 18 respondenter.

Kendetegnende for de deltagende kommuner er, at den praksisnaere
opgave ses som den der bidrager mest til inklusion. Det stemmer godt
overens med de tilbagemeldinger kommunerne har givet pa hvornar
inklusionsarbejdet bliver en succes:

+ Netveerksarbejdet — med seerlig vaegt pa skole/hjemsamarbejdet
« PPR teet pa praksis med en kontekstfokuseret tilgang
» Direkte deltagelse i praksis
+ Struktureret samarbejdsmodel med gennemsigtige forlgb som:
» Systematiske handleplaner

» Paedagogiske Psykologiske Vejledninger (PPV) med konkrete
anbefalinger med henblik pa inklusion, supervision, mv.

* Omseette ny viden fra f.eks. projekter eller observationer til brugbar
paedagogisk praksis i klasserummet

Sammenholdt med forrige planche omkring fordelingen af arbejdstiden,
forekommer der dog umiddelbart en asymmetri mellem det anvendte
tidsforbrug og de aktiviteter, der faktisk opleves som bidragende til
inklusion. KLK vurderer, at det bar overvejes hvordan der i omradet kan
skabes et gget og samstemt fokus pa de praksisnaere opgaver, hvor det
opleves at aktiviteterne bidrager til inklusion.
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Kommune Hvor mange bern laver Hvor lang tid bruger respondenterne Umidd(—?‘lbart bruger kommunerne noggnlunde den samme tid p&
respondenterne cirka en gennemsnitlig p at lave en PPV? udarbejdelsen af en PPV i gennemsnit — godt og vel 20 timer pr. PPV.

PPV pa om aret? Mens Gladsaxe bruger mest tid, bruger psykologerne i bade Rudersdal
og Hvidovre Kommuner ca. 15 timer.

Frederiksberg Alt fra 3 til 45 Normale PPV’ere: ca. 20 timer
De fleste mellem 5-15 Reuvisitations PPV’ere: ca. 5 timer
, Da antallet af PPV’er pr. respondent svinger en del pa arsbasis —
Rudersdal Mellem 0-10 Ok Ll bortset fra i Hvidovre Kommune — er det vanskeligt umiddelbart at
vurdere om der pa omradet er potentialer i at arbejde med antallet af
Gladsaxe Mellem 4-25 Ca. 25 timer PPV’er. Som tidligere ngevnt ses det, at PPR psykologerne har feerre
ressourcer pr. 1000 bgrn end benchmarkkommunerne og pa den konto
Hvidovre 37 Ca. 16 timer er det naerliggende at antage, at de saledes ogsa skal udfzerdige flere

PPVer om aret end de udvalgte kommuner. KLK har ikke data som
Note: Frederiksberg: 13; Gladsaxe: 3; Rudersdal 1 og Hvidovre: 1. | alt 18 respondenter. ellers kan underbyogge deonne antagelse’. men vurdere dog, at det bar

skeerpe et fokus pa, vornar en PPV bestilles.
KLK’s interviews samt kvalificeringsworkshop med
sammenligningskommunerne, viste et behov for fokus pa hvornar der
udarbejdes en PPV, hvad PPV skal anvendes til og hvordan den
bruges i praksis. For nogle skoler pa Frederiksberg blev PPVen en
bestillingsopgave til brug for at sende barnet til visitationen og herved
ikke et arbejdsredskab som kunne understgtte skolen i det konkrete
arbejde med barnet i almen.

Det taler for et fokus pa udarbejdelse af centrale guidelines for og
oplysning om anvendelsen af PPV der kan kommunikeres bredt og
entydigt i organisationen. Hermed gges muligheden for en ensartet gq

KONSULENTVIRKSOMHED anvendelse af PPV’en.
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Samarbejdet med skolerne Forzeldrenes oplevelse af indsats og samarbejdet

Det er oplevelsen i hele organisationen, at der er for f& PPR-ressourcer pa skolerne - dette gaelder primeert for Opgavevaretagelsen er ikke transparent for foreeldrene.
psykologressourcerne. Oplevelsen kommer til udtryk ved, at der for nogle skoler er lang ventetid til at der kan Foreeldrene udtrykker seerskilt, at psykologernes PPR-
afholdes dialogmader, men ogséa at psykologerne opleves som ikke at have den forngdne tid til at underbygge indsats kan opleves som kassetaenkning, hvor bestemte
og understgtte i praksis, samt give vejledning til skolens medarbejdere. Medarbejderne pa skolerne forteeller, at tilgange og observationer kun kan finde sted, nar der skal
ventetiderne kan betyde sene handlinger og stgrre udfordringer hos bgrnene. Der udtrykkes fra de interviewede laves en PPV.

psykologer, at der pa specifikke skoler ses en tendens til at PPR kontaktes for sent og herved benyttes pa en

uhensigtsmaessig made. Indsatserne

Oplevelsen omkring, at der er f& PPR-psykologressourcer, understgttes umiddelbart af benchmarken med Der ses forskellige stattemuligheder i Faellesradgivningen,
sammenligningskommunerne, hvor der ses en hgjere normering pr. 1.000 bgrn. som kan tilknyttes konkrete bgrn ude pa skolerne,

En hurtig konklusion kan derfor umiddelbart veere, at der bar tilfares flere PPR-psykologressourcer. Dog skal herunder fysioterapeuter med fokus pa motorik i

denne overvejelse ogsa ses i lyset af PPR’s organisering, kompetencer og opgaver. F.eks. bar det samtidig indskolingen, tale/hgrepaedagoger og psykologer. Af
undersgges hvorledes dette reelt kan lgfte kvaliteten og en starre inklusion i praksis. Af denne grund skal virksomhedsplanen fra Faellesradgivningen fremgér det, at
anbefalingen haenge ngje sammen med overvejelsen omkring hhv. opgavevaretagelsen, den ledelsesmeessige skolerne primeert benytter psykologbistand, og at
understattelse samt det reelle spargsmal om hvorvidt procedurekrav omkring visitationsprocessen i sig selv dagtilbuddene primeert benytter fysioterapeuter og

skaber en arbejdsbyrde og hermed understgtter oplevelsen af de f& ressourcer. tale/harekonsulenter.

Brugen af og vurderingerne i PPV’en

PPV’en udformes gerne med baggrund i et dialogmade. Ved interviewes og ved validering fremgar det uklart Aktive sager i gns. i 2019
om der er en tydelig ramme for brugen af PPVen. Eksempelvis om det er et tjek pa listen over dokumenter som

skal foreligge ved visitationen eller om det er et aktivt redskab som skolerne kan benytte i deres indsatsarbejde

omkring barnet. Som tidligere naevnt er det pa den made en anbefaling, at PPVerne bringes mere aktivt i brug TALE’”@RE;T
og at skolerne tilgar dem som et relevant redskab i deres arbejde.

Der er et krav om, at alle sager, som skal til visitation, skal have en PPV vedlagt. Det er KLK’s vurdering

gennem de lzeste sager, at PPV’erne er relevante, konkrete og meget handlingsanvisende. KLK vurderer ogsa,

at PPV’ernes leengde star mal med sagens karakter og kompleksitet — dvs. at der arbejdes godt med at skalere

omfanget af PPV’en. KLK vurderer, at handlingsanvisningerne i hgjere grad skal tale ind i de rammer skolerne

har og pa den made favne de paedagogiske rammer som kan skabes pa den konkrete skole, safremt \
muligheden for at skabe sma leeringsmiljger ikke er fysisk muligt. PSvK: 1136

KL
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Inklusionstilgangen — i praksis og paindsatstrappen

Feellesradgivningen har beskrevet deres tilgang til arbejdet med bgrnene. Tilgangen bygger pa tre interagerende malsaetninger: mental sundhed, mgnsterbrydning og
inklusion, som ses i figuren til hgjre. PPR arbejder med forebyggelse gennem en indsatstrappe, hvor PPR-indsatsen fordeler sig med forskellige aktiviteter og
handlemuligheder pa de forskellige trin. Det gverste trin er eksempelvis placering pa specialskole.

Psykologerne er fordelt pa de konkrete skoler. Indtrykket fra PPR-psykologerne er, at bgrnesynet og tilgangen pa skolerne er praeget af skolens egne holdninger og
praksiserfaringer samt konkrete barnegruppe. PPR-psykologerne har saledes en seerlig rolle i at skabe og underbygge et feelles bgrnesyn og tilgang i
inklusionsarbejdet, hvor KLK har indtryk af, at PPR-funktionen i dag primaert former sig efter skolernes gnsker og praemisser. Dette betyder, at der opstar forskellig
praksis og variation i inklusionen, og at PPR oplever, at skolerne lykkes forskelligt.

De mange indsatser i Feellesradgivningen — malrettet fokus?

Feellesradgivningen arbejder pa bade gruppe- og individniveau i indsatsarbejdet, hvilket de beskriver grundigt i deres virksomhedsplan. Indsatserne fordeler sig fra det
forebyggende til det foregribende og arbejder bade med sociale, psykiske og indleeringsmaessige udfordringer. Der ses grundlaeggende mange relevante indsatser,
men der kan ogsa kigges pa en skeerpelse i forhold til ’kan og skal opgaver” og hvad der indskaerpes som opgaver fra lovgiver. Der bar laves en gennemgang af de
samlede indsatser i Feellesradgivningen og en overvejelse omkring hvorvidt ressourcer kan flyttes mellem FUR og PPR. Herunder kan det overvejes om der er
indsatser og radgivning som forzeldre og barn kunne modtage i andet regi eller pa anden vis og pa den made nedleegge radgivningstiltag som eks. Skilsmissegrupper,
psykologsamtaler til unge mellem 15 - 25 & mm Det er et lovkrav, at kommunerne har en aben og anonym radgivning efter SEL § 11 — dog er det ikke et krav, at
radgivningen bestar af psykologsamtaler. Frederiksberg har aktuelt 1,5 psykolog arsveerk allokeret til den dbne radgivning og det bgr overvejes om nogle af disse
ressourcer kan overga til PPR. Den abne radgivning skal fortsat veere et tilbud i Kommunen, men bgr kun indeholde den radgivning som praeciseres i Serviceloven og
kan beseaettes af andre faggrupper, sdsom socialradgivere. Derudover bgr det ogsa undersgges om fysioterapeuter pa almenomradet har den gnskede effekt. Det kan
konstateres at dagtilbud i hgjere grad end skolerne benytter fysioterapi, hvorfor der ogsa bar kigges pa om ressourcerne er allokeret korrekt.

Tidligere naevnt i kapitlet indgar beskrivelsen af Faellesradgivningen, dens organisering og placering i forhold til skole, dagtilbud og familieafdelingen. | de fleste
kommuner ligger PPR ofte placeret under skoleafdelingen og det ses i den sammenhasng som et saeregent tiltag at PPR er placereti en saerskilt organisering. En
veesentlig fordel i denne organisering er, at samtlige afdelinger serviceres ens, samtidig med ses en mulig risiko i, at der skabes en for stor bredde i de tilbud som
ydes. KLK vurderer, at der bar eendres pa PPRs organisatoriske placering sa det i hgjere grad understatter skolernes kerneopgave. Dette ville ogsa skabe bedre
basis for en nedleeggelse af de indsatser, som ikke ses som lovkrav, og herved fokusere pa de ngdvendige ressourcer til de opgaver som skaber bedst effekt.

I(L Kilde: Feellesradgivningens virksomhedsplan 2020. 101
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Nedbring ventetid pa
dialogmade pa konkret

skole

Ny organisatorisk

placering af PPR
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Kort beskrivelse: Pa Lindevangsskolen ses lang ventetid pa muligheden for at afholde dialogmgder. Det skyldes maengden af bgrn
pa skolen som er udfordret, og kan ogsa skyldes skolens arbejdsgang pa omradet. Ventetiden kan betyde yderligere darlig udvikling
for det udfordrede barn samt for barnets klasse. Det skal indskydes, at den konkrete skole, ud fra sin sociogkonomiske placering,
ikke segregerer flere bgrn end de andre skoler.

Potentialevurdering: Der ses et gkonomisk og fagligt potentiale.

Forudseetninger: Det vil kreeve en opjustering af psykologressourcer pa den konkrete skole i en kortere periode. Derudover skal det
afsgges, hvad der er skyld i ventetiden, og hvordan det fremadrettet kan undgas.

Risiko: Nuveerende praksis pa den konkrete skole skal eendres, sa flaskehalsen ikke genopstar.
Ledelsesfokus: A£ndring i arbejdsgangene og opfelgning pa ny praksis (den konkrete skole).

Kort beskrivelse: PPR bar organisatorisk placeres under skoleafdelingen, sa der sker et fokus pa PPRs understgttelse af skolernes
kerneopgave. Placeringen skal ske med et fokus pa, at dagtilbuddene ogsa far den nadvendige understgttelse og dette ved et
udbygget ledelsesmaessigt samarbejde.

Potentialevurdering: Ved at placere PPR under skoleafdelingen og samtidigt placere FUR under Familieafdelingen kan der frigives
et ledelseslag og administrationsressourcer. Derudover vil ske en hgjere grad af fokusering pa kerneopgaverne og herved et bedre
brug af de feelles midler.

Forudseetninger: Der er varslet en mulig organisationseendring og Feellesradgivningen er pa den vis orienteret om, at der kan ske
organisationsaendring.

Risiko: Ved at placere PPR i skoleafdelingen kan der ske en forskydning i fokus, som kan betyde at dagtilbuddene overses.
Ledelsesfokus: Samarbejde og meningsskabelse.
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Prioriteret fokus i
opgavevaretagelsen,
uddeleger opgaver til
eksempelvis AKT og

underbyg et feelles

bagrnesyn

Prioriter psykolog-
normering pba. et
prioriteret fokus
opgavevaretagelsen og
ved at gennemga
Feellesradgivningen
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Kort beskrivelse: Psykologernes arbejde, tilgange og indsatser skal benyttes og falges ens pa skolerne, ligesom den tveergdende
funktion bgr vaere medskabende til et mere ens barnesyn pa hele skoleomradet. Det skal vaere tydeligt hvilke opgaver der lgses hvornar
og hvordan, samt hvilke opgaver som ikke skal lgses og som eventuelt |gftes af AKT-vejlederne eller andre. PPV’erne skal malrettes de
konkrete skolers muligheder for at omseaette de ngdvendige paedagogiske rammer i praksis.

Potentialevurdering: Ved at underbygge et ens bgrnesyn, skabes basis for at Igfte de skoler som aktuelt segregerer flest bagrn, mens
der samtidig vil skabes mere tid til de opgaver, som skaber effekt.

Forudseetninger: Aktuelt ses en meget uens brug af psykologerne pa skolerne (undtagen brugen af dialogmgder), trods ens
retningslinjer for visitationsarbejdet. Skolerne har et forskelligt syn pa den effekt, psykologerne har pa inklusionsarbejdet. Skolerne skal
derfor medinddrages omkring brugen og udformningen af retningslinjerne.

Risiko: Skolerne arbejder meget autonomt og der kan veere en modvilje mod ens retningslinjer.

Ledelsesfokus: Feelles og ens brug af PPR, samt tilskyndelse af og opfelgning pa at PPR benyttes korrekt og rettidigt.

Kort beskrivelse: KLK vurderer, at der er et behov for at psykologerne kan bista i at kompetenceudvikle og facilitere processer i
klasserne samt give sparring til klasseleereren eller de psedagogiske ledere i virksomme indsatser. Derudover ses et behov for at
psykologerne kan bringes tidligere i spil i det forebyggende arbejde. Disse forhold sammenholdt med et prioriteret fokus i
opgavevaretagelse, skal ligges til grund for en vurdering af om der isoleret er tilstreekkelige PPR-ressourcer og —kompetencer.
Vurderingen kan tillige ses i lyset af Faellesradgivningens organisering, opgaver og opgavetilgang, samt kompetencer safremt der skal
ske en justering af PPR-normeringen. KLK anbefaler eksempelvis, at forebyggelsen under FUR begreenses til de indsatser som er
beskrevet i loven og at resterende indsatser nedlaegges (dette kan frigive psykologressourcer)

Potentialevurdering: Der vil ses en faglig opkvalificering af de foregribende indsatser i skolerne, samt potentiale for gkonomisk gevinst i
samspil med gvrige indsatser (se handlingsplan).

Forudseetninger: Der skal vaere en politisk godkendelse for omorganisering og denne skal bero pa et kvalitetslgft og starre
inklusionspotentiale.

Risiko: Der skal veere et skarpt fokus pa opgavevaretagelse og prioritering, safremt omradet opnormeres mhp. det bedst udbytte.
Ledelsesfokus: Meningsskabelse og tydelig arbejdsbeskrivelse for medarbejderne. Lgbende opfalgning med skolerne.
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Forslag: Nedbring ventetid pa konkret skole

Potentialerealiserende tiltag

Mgde med Lindevangsskolen —
overblik over opgaven og de
ngdvendige ekstra ressourcer

PPR ledelsen og skolechef afholder et made med skoleledelsen pa Lindevangsskolen. Forud for mgdet skal skolen have
skabt et overblik over barn der afventer et dialogmgde og antallet af barn som skolen har bekymringer overfor.
Mgdeforummet skal anses som en form for styregruppe som skal fglge indsatsen naert under forlgbet.

Ved mgdet gennemgas antallet af sager og omfanget af opgaven beskrives og planlaegges i forhold til de tiltag, det vil
kreeve.

Der skal aftales et opstartsmgde og lgbende opfalgningsmader.

Seet ind med ggede ressourcer i
en periode — fx via en taskforce

Seet ind med ggede ressourcer i en periode — fx ved at nedsaette en taskforce, som er afstemt med typen af opgaver og
de medarbejderressourcer, det vil kraeve for at Ilgse opgaven. Der skal sidde repraeesentanter fra PPR, Lindevangsskolen
og centralforvaltningen.

Plan laves og igangseettes

Der aftales handlinger som skal nedbringe ventetiden — bade til dialogmgder og konkrete indsatser.

KL
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Forslag: Ny organisatoriske placering af PPR (1)

Potentialerealiserende tiltag

Overvejelse omkring de KLK har opstillet 3 scenarier for den organisatoriske placering af Feellesradgivningen — se nzeste slide. | denne indgér de
forskellige scenarier fordele og udfordringer der kan veere ved de forskellige placeringer og derfor, hvilke forhold og risikoer der skal tages
hensyn til.

KLK anbefaler, at PPR placeres under skoleafdelingen og at denne placering netop vil underbygge det behov der ses
for, at de mest ngdvendige og lovpligtige opgaver prioriteres i skoleregi og for at der ses et starre fokus pa den reelle
kerneopgave for skolerne.

Politisk beslutning Der skal laves et politisk oplaeg, som indstiller til organisationsaendringen samt nedlaegningen af en lederstilling.
MED involvering MED udvalget involveres og bgr medinddrages i processen, sa der tages ejerskab til tidligt.
Kommunikation Der skal laves en klar og transparent kommunikation til medarbejderne i Faellesradgivningen samt til skolerne omkring

organisationsaendringen og hvordan den vil spille ind pa drift og samarbejde.

KLK beskriver pa
naeste slide 3
scenarier for
PPRs
organisatoriske
I(L placering 105
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Forslag: Ny organisatorisk placering af PPR (2)

Scenarie 1;

Feelles radgivning som selvsteendig
organisation.

Nuveerende placering

Scenarie 2;

Feellesradgivningen under
skoleafdelingen

KONSULENTVIRKSOMHED



Forslag: Ny organisatorisk placering af PPR (3)

Scenarie 3:

Feellesradgivningen under
Familieradgivningen

Scenarie 4;

PPR under skoleafdelingen og FUR
under familieafdelingen

KLK anbefaler scenarie 4, da denne understgtter en bred
fordeling af kompetencer uden risiko for voldsom sgjleteenkning. ,

En anden placering kan skabe risiko for at PPR kommer for
langt veek fra deres kerneopgave i form af at understgtte
skolerne. Denne opbygning benyttes desuden i mange
kommuner.
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Forslag: Prioriter psykolognormering pba. et prioriteret fokus

opgavevaretagelsen og ved at gennemga Feellesradgivningen

Potentialerealiserende tiltag

Gennemgang af opgaver og
indsatser i hele
feellesradgivningen —
prioritering af de mest
ngdvendige indsatser.

Uafheengigt af om, der sker en omplacering af PPR, skal der ske en gennemgang af de opgaver som varetages i Feellesradgivningen. Det
afgarende kriterium skal veere, at der er fokus pa de opgaver som lovgiver preeciserer og herved, at konkrete forebyggende radgivningstiltag
udgar, eksempelvis skilsmissegrupper.

Ledelse fra centralforvaltningen og ledelse fra Feellesradgivningen gennemgar opgave- og indsatsoversigten for den samlede
Feellesradgivning. Malet skal veere, at frigive ressourcer til, at PPR, i hgjere grad end i dag, kan komme taettere pa praksis, dvs.
kompetenceudvikle og facilitere processer i klasserne samt give sparring til klasselaereren eller de paedagogiske ledere i virksomme
indsatser. Derudover skal malet veere, at psykologerne kan bringes tidligere i spil i det forebyggende arbejde samt fglge de eksternt
placerede bgrn. Malet skal generelt vaere at frigive psykologressourcer som kan indgd i PPR med ovennzevnte fokusomrader.

Gennemgangen skal udmgnte sig i en ny oversigt, hvor de frigjorte ressourcer beskrives, samt hvordan Feellesradgivningen vil lgfte eller
afslutte indsatser, hvor psykologer far en ny funktion.

Politisk godkendelse af
omorganisering af psykologer i
Feellesradgivningen

Oversigten skal godkendes politisk og skal understgttes af argumentationen om, at der ses behov for et psykologfagligt laft ude pa de
konkrete skoler og iseer pa de skoler, som er mest belastet, og som i starre grad end de andre skoler segregerer elever.

Det skal fremga af indstillingen, at de radgivningstiltag, som nedleegges, kan ses erstattet af tilsvarende radgivningstiltag i det frivillige, private
eller offentlige. Der skal ligeledes indga en beskrivelse af hvordan indsatser, som psykologer har varetaget, viderefares uden psykologer.

Droftelse i MED

Ved politisk tilslutning skal omorganiseringen drgftes i MED. Det kan vaere aktuelt at det ogsa drgftes far den politiske tilslutning, da det
gerne ma indgé hvordan de berarte psykologer forholder sig.

Prioritering og fordeling af
psykologressourcerne. De
skoler, som er mest belastet
og/eller segreger flest barn,
skal prioriteres.

Skolelederne medinddrages og medansvarligggres i den nye fordeling og ekstratildeling af psykologressourcerne.

Der skal ses en tydeliggarelse af, at de mest belastede skoler skal tildeles flere psykologressourcer f.eks. ved en tydeligggrelse af
fordelingsmetoden (sociogkonomi og bosaetningskriterier for den enkelte distriktsskole). Derudover skal der veere en gennemgang og
tydeliggarelse af de opgaver, som psykologerne skal handtere. Dette gennemgas pa naeste slide. Tildelingskriterierne bgr overvejes mhp. at
sikre at de konkrete sociogkonomiske behov ude pa de enkelte distriktsskoler imgdekommes.

Der skal afseettes ressourcer til, at PPR fglger de eksternt placerede bgrn i specialtilbud. Denne opgave skal besta i, at gé%emlaese
PPV’erne forud for revisitation eller veere i dialog med ekstern PPR psykolog samt sagsbehandler.




Forslag: Prioriteret fokus og uddelegering | opgavevaretagelsen

Gennemgang af opgaver, Af benchmarkundersggelsen fremgik det, at psykologerne pa tveers af kommunerne oplever en stgrre effekt ved at
tidsforbrug, prioriteringer og kunne arbejde praksisneert og i de klasseunderstagttende indsatser. | gnsket om at frigive ressourcer til denne opgave
muligheden for uddelegering skal der kigges pa en gennemgang af de ngdvendige opgaver, som PPR psykologerne varetager samt pa, hvilke

opgaver der bgr kunne uddelegeres til de udmeldte AKT ressourcer. Dette ud fra rammen omkring det feelles bgrnesyn.

Prioriteringen skal have sigte pa, hvordan psykologernes vejledninger kan ggres mere praksisnzer, saledes at der kan
afseettes tid til at psykologerne har understgttende samtaler med klasselaerer/team og/eller psykologerne kan klsede AKT
bedre pa til at understatte inklusionsarbejdet i almen?

Inddragelse af skoleledelse, Den prioriterede oversigt skal gennemgas med skoleledelsen, de padagogiske ledere samt AKT.

paedagogiske ledere og AKT
Gennemgangen kvalificeres ved en generel drgftelse af, hvordan det feelles skoleveesen skal forsta inklusion og et feelles
barnesyn. Herunder hvordan de effektive indsatser og understgttelse fremhaeves og prioriteres saledes at skolerne i
hgjere grad kan bringe PPV’ens anbefalinger bedre i brug pa den konkrete skole.

Formalet med bestillingen af en PPV skal veere mere klar og ensartet pa tveers af skolerne.

Arbejdsgangsbeskrivelse og Der beskrives en tydelig arbejdsgang for psykologerne, herunder hvilke indsatser, de skal ga ind i. Der foreligger
arbejds- og indsatsoversigt allerede en tydelig arbejdsgang for visitationsprocessen og herunder involveringen af psykologerne.

Pointen med denne anbefaling er at fa prioriteret og understreget de indsatser, som giver bedst effekt, og understgtte at
psykologerne benyttes ens pa tvaers af skolerne. Dette understattes med et vedvarende fokus pa at skolerne tilgar
barnene og inklusionsperspektivet mere ensartet.

Labende opfalgning pa skolernes  Der bar vaere halvarlige mader, hvor den samlede skoleledelse pa tveers af kommunen mgdes og erfaringsudveksler.
brug af PPR-psykologerne og Ved disse mgder skal PPR forteelle om de erfaringer, de har gjort sig, og hvordan de oplever de forskellige skolers
psykologernes blik pa det faelles arbejde med opgaven. Dette for at understgtte et fokus pa det faelles barnesyn samt udbrede brugen af best practice og
I(L bgrnesyn erfaringsudveksling.
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KLK’S OVERORDNEDE ANALYSE:

Skolerne bgr undersgge hvordan deres forebyggende arbejde kan op
skaleres i forhold til den voksende diversitet i barnegruppen.

De fysiske rammer pa nogle af skolerne gar det sveert at omsaette
anbefalingerne fra PPV’en. Skolerne udtrykker, at de i det forebyggende
og foregribende arbejde have sveert ved at skabe sma leeringsmiljger,
forudsigelighed, struktur og statte i frikvartersituationerne.

Skolerne tilgar det foregribende arbejde meget forskelligt og det er sveert
at vurdere de forskellige indsatsers effekt. Forskelligheden kan bunde i de
sociogkonomiske forskelle og de individuelle rammer og vilkar.

PPR opleves pa skolerne som veere for sent inde i processen omkring
barnet og PPV’en kan vaere sveer at omseette, safremt den peger pa
rammer, som skolens opbygning kan have sveert ved at imgdekomme.

Der er fokus pa at inddrage foraeldrene, men nogle foreeldre oplever, at de
ikke reelt inddrages eller vejledes optimalt.

Forzeldrene ansker ofte at bevare deres barn i almen, men ma acceptere
at barnet kommer i et specialundervisningstilbud.

Der ses vanskelige overgange mellem bgrnehave og skolerne, samt
darligt fungerende samarbejde mellem skole og familieafdeling.

KLK’S FORSLAG:

* At de grundlseggende muligheder for at imgdekomme krav om
sma leeringsmiljger skabes og/eller at der etableres en
specialisering pa nogle skoler som nemmere kan imgdekomme
den type krav.

» At der skabes mere systematik i forhold til:

Foregribende indsatser

Mal og malopfyldelse for indsatser i det foregribende —
herunder en fast handleplan

At PPR kommer pa banen tidligere og indgar mere i
observationer og klasseunderstgttende indsatser
Vejledning til foreeldrene

Samarbejdet med familieafdelingen

Skoleskift

At der sker kompetencelgft for skolens medarbejdere i:

God og aktiv foreeldreinddragelse og opbygning af klasse- og
foreeldrefeellesskaber

Brugen og opbygningen af bgrnefeelleskabet med starre
viden om de udfordringer der kan veere for konkrete bgrn
Tilgange til og arbejdet med funktionsnedseettelser samt
hvordan det pavirker barnet at have en konkret diagnose.
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Forskelligt bgrnesyn og inklusionsforstaelse

Der ses og udtrykkes en forskellig tilgang til bgrnesynet mellem medarbejderne og
mellem skolerne, samt ift. hvad det vil sige at inkludere i b@grnefeellesskabet. Dette
udtrykkes af de eksterne parter som kommer pa alle skolerne og blev oplevet af
KLK ved validerings- og udviklingsworkshoppen. Skolerne lgser dog alle
inklusionsopgaven pa samme niveau set ud fra deres sociogkonomiske stasted.

Skolernes fysiske rammer begraenser

Flere medarbejdere og paedagogiske ledere udtrykker, at rammerne pa skolerne
kan ggre det sveert at tilbyde det, der kan veere behov for. Her naevnes, at
klasselokalerne er sma og gangene smalle. Flere fremhaever ogsa, at skolerne kan
have sveert ved at imgdekomme anbefalingerne fra PPV’en, nar det anbefales at
arbejde i sma grupper. KLK finder, at der i hgjere grad skal overvejes alternativer til
det at skabe smalaeringsmiljger i klasserne. Her kan overvejes digitale muligheder
og brugen af andre lokaler pa skolen (eksempelvis SFO og klub lokaler). Skolerne
bar kigge pa de erfaringer, som blev opbygget under Corona ift. hvordan der var
flere sma grupper, planlagte legegrupper og forskudte frikvarter mm.

Svag foreeldreinddragelse og brug af netveerk i klassen

Flere medarbejdere og ledere pa skolerne oplyser, at det kan veere sveaert at
involvere foreeldrene i klassen nar der er et udfordret barn, og at der ikke
systematisk arbejdes med dette fokus.

Der ses ikke i sagslaesningen et systematisk brug af barnets ressourcer og netveerk
omkring barnet i indsatsarbejdet pa skolerne. Kun to skoler har opbygget en
familieklasse, hvor barnets foraeldre indgar aktivt i arbejdet med at understatte
barnets udfordringer. Det indgar ved interviewes med PPR, at det er et
kardinalpunkt for deres arbejde at have fokus pa barnets ressourcer. De involveres
dog ofte farst sent i forlgbet og KLK finder, at der er potentiale i at arbejde mere
aktivt med barnets ressourcer og netveerk pa samtlige skoler (udfoldes i afsnittet
om tilbudsviften)

Foregribende indsatser varierer fra skole til skole

Skolerne har forskellige greb og tilgange til indsatser. Ofte strander de
gode intentioner, fordi de oplever at de ikke har det forngdne overskud
eller fordi de oplever at have sveert ved fa kvalificeret arbejdskraft til
stgttetimerne. Det er uklart hvordan skolerne disponerer over de tildelte
midler, og der er ikke klarhed over effekten af brugen af stattetimer.

Samtlige skoler har AKT/inklusionsvejledere tilknyttet, men de arbejder
meget forskelligt ude pa skolerne. Inklusionsvejlederne bruges meget,
men mange finder det uklart, hvor og hvornar i processen de bedst
indgar.

Inklusionsvejlederne forteeller, at en del vejledning, som ydes til de bgrn
som har det sveert, ogsa kunne understgtte mange af de "almindelige”
barn i klasserne til at trives bedre. De udtrykker, at den viden de har
opbygget kunne udggre et kompetenceudviklingsomrade for skolens
leerer.

Manglende handleplaner

Der forteelles fra flere af de interviewede, at der laves handleplaner for
indsatserne i det foregribende. Der er dog ikke en stringens i hvornar de
laves og hvorvidt de skal laves. | de lseste sager kunne der ikke
genfindes handleplaner for det arbejde, som var gaet forud for visitation.
og herved er det ikke muligt at se en systematik eller om der i
handleplanerne indgar malbeskrivelse og malopfyldelse samt praksis for
opfalgning. | forhold til tale/hgre vanskeligheder er der lavet en specifik
handleplan.

Barnefeelleskabet svaekkes i frikvarteret

KLK ser i flere sager, at skolerne har sveert ved at understgatte sociale
udfordringer og barnets tilknytning til klassens sociale feellesskaber -
seerligt i frikvartersituationer. For nogle af bagrnene bliver det grundlaget
for visitation til specialundervisning.
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Vejen til den rigtige indsats kan veere lang

Flere medarbejdere decentralt oplever, at de skal afprgve alt far der kan peges
pa et specialtilbud. Samtidig kan nogle medarbejdere opleve, at nar PPR-
psykologen tilknyttes, sa skal flere allerede afprgvede indsatser afpraves igen.
KLK finder, at denne oplevelse maske beror pa medarbejdernes fglelse af afmagt
eller at de afpr@vede indsatser ikke er afprgvet kvalificeret. De decentrale
medarbejdere fortzeller, at den manglende stgtte og den oplevede ventetid (pa at
barnet muligvis segregeres) pavirker hele bagrnegruppen og i de sveere tilfeelde,
hvor der tidligt formodes at barnet skal i et specialundervisningstilbud, kan det
betyde at flere barn "ryger med i faldet”.

Udredninger og diagnoser

| de leeste sager fremgar det, at 7 ud af 20 bgrn er udredt og har faet en
diagnose. Det er vanskeligt at se hvorledes udredningens anbefalinger omseettes
til indsatshandlinger pa skolerne, ligesom en del af udredningerne peger pa
paedagogiske rammer og tiltag som skolerne, for nuveerende, har sveert ved at
omseette.

Det er tydeligt i sagslaesningen, at en udredning ofte skaber flere forventninger
fra foraeldrene om mere aktive og akutte indsatser.

Der fokuseres mere pa funktionsnedseettelser end et behov for en diagnose
Ved valideringen fremstod det klart, at der i hele organisationen arbejdes ud fra,
at der ikke er behov for en udredning eller diagnose for at hjeelpe barnet, da
fokus i hgj grad er pa barnets funktionsnedseettelser som den afgarende faktor
for hjeelp. Af samme arsag blev der ved valideringen ogsa sat spgrgsmalstegn
ved data omkring antallet af barn med autismediagnoser, som organisationen
anser som hgjere.

Foreeldre gnsker ofte at holde barnet i almen

Der ses mange eksempler i de laeste sager pa, at foreeldrene inddrages ved
samtaler nar der skal iveerksaettes indsatser i det foregribende. Alle led i
organisationen udtrykker generelt i interviews og ved validering, at det er en
vigtig veerdi og at der intet kan ggres uden at foraeldrene er med eller er enige.

| starstedelen af de laeste sager er det meget tydeligt, at foreeldrene ikke gnsker
deres barn i et specialundervisningstilbud, men at de gnsker at der arbejdes med
barnet i almen. Det samme gjorde sig geeldende for de interviewede foreeldre.
Forzeldrenes gnsker omkring lgsninger i almen beroede eksempelvis pa
stgttetimer, observationer, stgrre forudsigelighed for barnet, en primaer voksen
som kunne fglge barnet ved overgange i lgbet af dagen og ved skolestart osv.
Lasninger som KLK finder er mindre udgiftsdrivende end placeringen i et
specialundervisningstilbud.

Ved validering og ved observationerne ved visitationsmgdet fremstod det klart, at
der ogsa fra skolerne sas et stort gnske om at kunne arbejde mere med inklusion
og pa at bibeholde barnet i almen, men at der aktuelt ikke ses de rette lgsninger.
Grundlaget for at kigge pa tilbudsviften og skolernes konkrete lgsninger er derfor
relevant, da foreeldrene selv udtrykker motivation for dette. Samtidig skal det ske i
sammenhaeng med et blik pa mal og effekt, sa lgsningerne bliver
helhedsorienterede og med fokus pa det lange lys.

Vejledning som et stgttetiltag

Nogle af foreeldrene, som er interviewet til denne analyse, oplevede en sporadisk
vejledning og forstod ikke altid processerne og en del fik ikke sendt vejledning
om de rettigheder, der ligger i serviceloven vedr. funktionsnedseettelser. En
anbefaling er, at der skabes en fast vejledning til foreeldre som har bgrn med
funktionsnedseettelser, da de i perioder kan have brug for den stgtte, som er

tilgeengelig og som kan ggre, at de som familie ikke bryder sammen. 113
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Personbarne overgange

Der forteelles ogsa om, at der ikke altid skabes gode overgange mellem
barnehave og skole. Dels handler det om, at der ikke kan opnas
samtykke fra foreeldrene om at der ma videregives oplysninger om deres
barn og dels handler den gode overgang om personbarne
samarbejdsaftaler.

Tendens til segregering far skolestart

Sagsgennemgangen viser flere eksempler pa, at segregering i form at
indstilling til specialundervisning sker forud for skolestart. | nogle sager
er barnet udfordret i en sadan grad, at opstart i almindelig 0. klasse vil
veere et nederlag. | andre tilfaelde er det et spgrgsmal om hvorvidt
skolerne som udgangspunkt er gearet til de forskellige behov, som
optreeder i bgrnegruppen, fx fa sociale kompetencer, behov for
forudsigelighed, mindre leeringsmiljger, voksensggende kontakt, angst
mm. Hvorfor det er vurderingen, at skolerne skal afsgge hvordan de kan
op skalere deres indsatser i det forebyggende og foregribende.

Frit skolevalg vanskeligger konsistente indsatser

Ifalge folkeskoleloven er der frit skolevalg og pa Frederiksberg kan
foreeldrene flytte deres barn efter eget gnske. Medarbejdere og ledere pa
skolerne neevner, at der er foreeldre som flytter deres barn nar de ikke
oplever at blive imadekommet pa deres gnsker ofte med baggrund i en
manglende erkendelse for de udfordringer, som barnet maske har.

Medarbejdere pa skolerne fortzeller, at de oplever, at et barn pludselig
flyttes, hvor den nye skole ikke far overdraget viden om det barn, de
modtager. Dette har de oplevet kan skabe stor mistrivsel hos barnet,
fordi der ikke i tide kan arbejdes med de udfordringer, som barnet har.

Potentiale for bedre samarbejde med Familieafdelingen

Flere beskriver et kompliceret eller manglende samarbejde med
familieafdelingen. Fa beskriver, at skolerne benytter skolesocialradgiveren, og at
de har begreenset tid til den enkelte skole.

Det beskrives fra skolerne, at der ikke modtages tilbagemelding fra
familieafdelingen pa& underretningssager. Det sker ofte, at familier, hvor skolerne
har sendt underretninger, henvises af familieafdelingen til § 11 tilbud, som hurtigt
afsluttes.

| sagerne fremgar der ikke nogen beskrivelse af eller systematik omkring
skolefraveer eller brugen af foraeldrepalaeg eller ungepalaeg.

Familieafdelingens medarbejdere oplever, at de far bestillingsopgaver. De
oplever, at skolerne har uklare eller forkerte forventninger til hvad de rent faktisk
kan gare for familierne — fx at alle foranstaltninger er frivillige. Samtidig
vanskeliggar familieafdelingens samarbejde med familien, hvis familien er vejledt
forkert fra skolen omkring mulighederne for stgtte. Fx hvis familien er vejledt om,
at barnet kan fa en kontaktperson, men af familieafdelingen ikke vurderes at
veere indenfor malgruppen.
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sveere fysiske rammer.
Mere inkluderende Potentialevurdering: Kan forebygge segregering forud for skolestart.

Kort beskrivelse: Opbygning af feelles bgrnesyn og genbesgge de feelles fysiske rammer. Der kan veere skoler, som er mere
kvalificerede og disponerede til varetagelse af seerlige malgrupper (szerlig viden om) og fysisk mulighed for sma leeringsmiljger trods

feellesskaber og rammer Forudseetninger: Nogle af skolerne har klub/SFO lokaler som kan benyttes i dagtimer — derudover er der gjort sig erfaringer med
pa skolerne forskudte frikvarterer og mindre klassehold. Der skal udvikles pa digitale- og tekniske hjeelpemidler.

skal have et delt ansvar for et feelles skoleveesen.
Ledelsesfokus: Innovation og nyteenkning — samt ledelse pa tveers.

Potentialevurdering: Skaber mulighed for brugen af hinandens kompetencer pa tveers.

Risiko: Der kan opleves en decentral styringstilgang fra skolerne og derfor skal der ses et skarpt fokus pa, at fastholde skolerne i at de

Kort beskrivelse: Overblik over de foregribende indsatser lokalt og pa tveers (KLK praesenterer et under afsnittet om tilbudsviften).
Starre systematik i forhold til handleplaner, malarbejde og opfalgning samt tidlig sparring fra PPR.

Mere systematik om de Forudseetninger: Skolerne arbejder allerede med handleplaner og er vant til dokumentationen. En mere forebyggende brug af PPR vil
foregribende indsatser kraeve en starre ensretning centralt fra (dette beskrives i afsnittet om PPR’s rolle og funktion).

Bedre samarbejde og stor velvilje fra familieafdelingen til at skabe et mere udbygget samarbejde.

Risiko: Siloteenkning og manglende samtykke fra foreeldrene
Ledelsesfokus: Udbygget ledelsessamarbejde i klyngerne samt til familieafdelingen.

gode overgange

KL
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Risiko: Der opleves allerede en stor byrde ved dokumentationsarbejdet. Det er saledes vigtigt, at de nye krav ved det mere
systematiske arbejde ikke skaber yderligere dokumentationskrav men opkvalificerer og skeerper fokus pa det mest relevante.

Ledelsesfokus: Ledelsesopfalgning pa de handleplaner som laves, samt tvaergdende ledelse mellem skolerne.

Kort beskrivelse: Koordinerede overgange mellem bgrnehave og skole samt udbygget samarbejde med familieafdelingen.
Potentialevurdering: Vil betyde mulighed for kombinationslgsninger og mere fokuseret hjeelp til kommende indskolingsbarn
Forudseetninger: Der er allerede placeret skolesocialradgivere pa skolerne og der sas ved valideringen og udviklingsworkshoppen
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Forslag: Mere inkluderende feellesskaber pa skolerne

Potentialerealiserende tiltag

Genbesgg bgrnesynet og
etabler faelles syn pa
inkluderende bgrnefaellesskaber

Der bgr veere et feelles genbesgg og definition af hvad bgrnesynet er i kommunen, samt hvad det vil sige at arbejde med
inklusion. Er skolerne ens disponeret eller kan de lsere af hinanden?

Skolernes fysiske og faglige
rammer for inkluderende
bgrnefeellesskaber

Et kig pa skolernes struktur, opbygning og rammer med blik pa om skolerne har mulighed for at tilbyde sma leeringsmiljger,
seerlig tilrettelagte gruppeforlab med sigte pa et faglig laft mm. Der skal teenkes i digitale og teknologiske hjaelpemidler og
teenkes i at udnytte alle lokaler pa skolen — herunder klub og SFO lokaler.

Derudover kan der veere skoler, som udvikler mere specialiseret viden indenfor specifikke malgrupper eller at kompetencerne
bruges mere pa tveers af skolerne. Herunder arbejdet med autismerelaterede udfordringer og bgrn med lav 1Q.

Kompetenceopbygning og
udbygning af indsatser

Kompetenceopbygning i hvordan bgrn med socioemotionelle udfordringer hjeelpes bedre, samt bgrn med begyndende
skolevaegring (dette udfoldes i afsnittet om tilbudsviften).

Skolerne bgr benytte inklusionsvejledernes viden til et kompetencelgft af lsererne i indskolingen og som en del af et mere
forebyggende arbejde.

En udbygning af indsatserne i det forebyggende og foregribende, som kan understgtte de bgrn som udfordres af de
ustrukturerede rammer i frikvartererne (dette udfoldes i afsnittet om tilbudsviften).

Involvering af foreeldregruppen
samt bedre inddragelse og
vejledning af foreeldre

Et starre fokus i praksis pa hvorledes foraeldregruppen kan bidrage til at et barn ikke ekskluderes af barnefeellesskabet.

Der bgr veere en generel drgftelse af hvad der menes med inddragelse og hvordan det udfoldes. Det kan indbefatte
kompetenceudvikling. Det kan overvejes om der skal udformes vejledningsmateriale til forseldre omkring arbejdsgange og
processer, nar der skal findes lgsninger omkring deres barn. Materialet bgr udformes i samarbejde med familieafdelingen, som
kan beskrive veesentlige paragrafer og vejledningsmuligheder for foreeldre med bgrn der har funktionsnedsaettelser/evt.
diagnoser.

Derudover ses der en veesentlig pointe i at udforske de forskellige indsatser i det foregribende sammen med foraeldrene, der
som udgangspunkt vil arbejde pa at bevare barnet i almen. 116




KL

KONSULENTVIRKSOMHED

Forslag: Mere systematik | forgribende indsatser

Potentialerealiserende tiltag

Overblik over indsatser og
deres effekt

Der bar vaere en systematik og et overblik over hvad de forskellige skoler har af indsatser. Samtidig bar der kigges pa, hvilke
indsatser skolerne lykkes bedst med, samt en transparens over, hvad midlerne benyttes til.

Tidlig og mere direkte sparring
fra PPR

Skolerne skal i det tidlige arbejde med barnet i almen have relevant sparring, og der bgr veere mere praksisnaer sparring i
hvorledes indsatserne inkorporeres i klassen. Tiden der gar fra barnets udfordring er identificeret, til barnet eventuelt skal have et
specialundervisningstilbud, bar ikke vaere "ventetid”, men en aktiv periode, hvor barnet hjeelpes og stattes — samtidig med, at
hele klassefeellesskabet og foreeldrene involveres (udfoldes i afsnittet under tilbudsviften).

Et feelles handleplansfundament gar det muligt at indsatserne kun afprgves i det omfang, der er relevant for barnet.

Handleplaner med fokus pa mal
og malopfyldelse

Der bgr opbygges en formaliseret arbejdsgang omkring handleplaner

! . o Bekymri

for de foregribende indsatser — herunder ogsa et skema, som bruges af I

samtlige skoler. Skemaet skal indeholde beskrivelse af malet for _Status pa Ressourcer

i ; : ° indsatsen - essource

indsatsen samt hvordan forandringen vil se ud (malopfyldelsen). progression hos barnet

Skemaet bgr indga som fast bestanddel safremt der senere skal laves

en indstilling til visitationen og en opfglgning pa handleplanen. Dato for Formal
opfglgning (det lange

lys)

Der skal arbejdes systematisk med opfalgningsarbejdet og veere fokus

pa progression og omstilling, safremt der ikke ses effekt.

Effektkrav Delformal

Figuren til venstre viser de elementer, en handleplan bgr indeholde.

Hvordan
skal
forandringen | Indsatsvalg

se ud?

@get bruge af netveerk og
barnets ressourcer

Der bar kigges pa hvordan samtlige skoler kan arbejde mere systematisk med at bruge og involvere barnets netvaerk, familie og
egne ressourcer. Det bar veere et relevant fokuspunkt for skolens medarbejdere i samarbejde med inklusionsvejlederne at
omsaette og involvere barnets netveerk mere aktivt, sdledes at familien og netveerket ogsa kan ses som lgsningstilgange i det
foregribende. Muligheden for at have en familieskole bgr overvejes i forhold til alle skoler — herunder om det skal veere et
organisatorisk fzelles tilbud eller om de to tilbud skal gares abne for alle skoler.
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Forslag: Bedre samarbejde og gode overgange

Potentialerealiserende tiltag

Overgange mellem dagtilbud og
skoler

Der bar kigges pa samarbejdsaftalerne mellem bgrnehaver og skoler. Dette gennemkig skal afsage om aftalerne for
overgangen er udmeldt og forstaet og/eller om aftalerne er for komplekse at overholde og dermed skal gares mere
simple.

For de barn, hvor der har veeret indsatser, skal der vaere en seerlig arbejdsgang, som skaber bedre transparens for
skolerne og kan forberede dem pa den stgtte, barnet skal have i opstarten.

Formaliseret arbejdsgang i
dagtilbuddene

Der bar kigges pa en formaliseret arbejdsgang, hvor der i barnehaverne indhentes samtykke til overgangsbeskrivelser,
som en del af det generelle samarbejde mellem bgrnehave og foreeldre.

Familieafdelingen

Der bgr opbygges et bedre samarbejde mellem skolerne og familieafdelingen, herunder vidensopbygning i forhold til
hinandens kompetencer og handlemuligheder.

Som neevnt i andre aktivitetsbeskrivelser, bgr der oprettes en fast mgdekadence hvor skolerne mgdes og drgfter
forskellige temaer. Her bar familieafdelingen deltage fast hvert ar med et indleeg om status, belastningsgrad og
erfaringerne omkring de underretninger, de modtager fra skolerne. Derudover bgr der vaere oplaeg omkring regelseettet
der arbejdes efter i familieafdelingen.

Af andre oplagte samarbejdspunkter er:

At skolesocialradgiverne i hgjere grad bygger bro mellem familieafdelingen og skolerne og bidrager ind i den fzelles
vidensopbygning.

+ At der skabes et formaliseret samarbejde omkring skoleveegring, hvor der ses en systematik i brugen af paleeg (dette
udfoldes i afsnittet om tilbudsviften).
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7.2. VISITATION

KLK’S OVERORDNEDE ANALYSE:

«  Visitationen til specialundervisning pagar ved to visitationsudvalg,
som har forskellig kadence og indstillingsskemaer. Skoleledelsen
praesenterer/repraesenteres kun ved skolevisitationsudvalget.

*  Det er formanden for udvalget som har beslutningsmandat og
medlemmerne i udvalget er radgivende. Ved feellesvisitationen er

det familieafdelingen som kan treeffe beslutning om dagbehandling.

«  Der indgar faste krav omkring det skriftlige materiale som skal
vedleegges indstillingen. Der fremgar ikke beskrivelse af mal for
kommende indsats eller hvad det vil kreeves for afgivende skole
safremt der skal arbejdes pa tilbageslusning.

*  Der mangler et stgrre brug af kombinationslgsninger mellem SEL
og skolerne, som ikke omhandler dagbehandling.

*  Der mangler et samarbejde mellem skolerne, hvor de i hgjere grad
bruger hinanden.

+ Der er manglende drgftelse af og stillingtagen til:
o Mal
o Progressionssigte
o Begrundelse for match
o  Opfalgningskrav

KLK’S FORSLAG:

«  Overvej at sammenlaegge visitationsudvalgene, sa der i hgjere
grad kan arbejdes med kombinationslgsninger mellem et
specialundervisningstilbud og foranstaltning efter SEL.
Nedseet antallet af mgder, da ugentlige mader
(feellesvisitationen) er et meget hgijt serviceniveau.

. Udform et faelles skema, som indeholder faste felter, hvori mal,
udviklingsmuligheder, og progressionssigte indgar.

«  Kovalificer drgftelserne under visitationen ved at fglge en fast
skabelon, med fokus pa mal, forventninger til tilbud, aftale om
revisitation, samarbejdsskole mm.

+  Kvalificer skriftligheden i afggrelserne, hvori matchet udfoldes
og opfalgning/revisitation indgar.

Kommuniker tydeligt til medarbejderne omkring hvad der kan
skrives i en bgrnefaglig undersggelse og PPV, sa
beslutningen reelt kan traeffes ved visitationsmadet.
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ANALYSE AF VISITATIONEN

Minimum af skriftlighed ved indstillinger

Der er to skemaer — et til brug for skolevisitationen og et andet til brug
for feelles visitationsmadet. | skemaet til brug for skolevisitation ses der
ofte manglende beskrivelser af mal samt effekt af de indsatser, der har
veeret i almen. Der ses en stgrre detaljeringsgrad i skemaet til brug for
feellesvisitationsmgadet, hvor der ved skolevisitationen medsendes PPV
og eventuelle handleplaner fra skolen til behandlingen ved
skolevisitationsmgdet. Der ses en fordel i, at et feelles skema indeholder
mulighed for at skolen kan benytte det som handleskema for de
foregribende indsatser.

Der ses ikke en stringens i hvor meget der udfyldes i skemaerne samt
hvad foraeldrenes holdning eksempelvis er. Dette overleveres typisk
mundtligt ved gennemgangen af sagen.

Uklarhed om grundlaget og beslutningen

Nogle gange kan der i BFU eller i udredningen fra psykiatrisk afdeling
veere beskrevet konkrete indsatser som anbefales, hvilket foreeldrene
saledes er bekendte med forud for visitationen. Et visitationsforum har
derved sveert ved at imgdega anbefalingerne, hvis de bliver for
tilbudskonkrete.

Det er derfor vigtigt, at sagsbehandlerne ikke skriver sig ind i
dagbehandling forud for visitationsmgdet, ligesom psykiatrien skal have
feedback pa deres udredninger, safremt de bliver for tilbudskonkrete.

Kadence og sammensaetning

Feellesvisitationen mgdes en gang om ugen og skolevisitationen mgdes i dette skolear
9 gange om aret. Trods den hyppige kadence oplever skolerne lang ventetid for at der
kan ske handlinger for den konkrete barn, hvilket ikke skyldes kadencen, men de krav
som stilles forud for visitationsmgdet.

Ved feellesvisitationen behandles ansggninger om dagbehandling. Der kan oversendes
sager fra skolevisitationen, hvor der i stedet for et internt specialundervisningstilbud
peges pa dagbehandling, og der kan ogsa oversendes sager fra feellesvisitationen til
skolevisitationen.

Sammensaetningen af udvalgenes medlemmer er for begge udvalg bestaende af
ledelse fra centralforvaltningen (herunder skolechef og familieafdelingschefen).

Ved skolevisitationen sidder der ogsa fast to skoleledere (en fra almen og en fra
specialskolen). Ved skolevisitationen praesenteres den konkrete sag af skolelederen og
PPR psykologen og ved faellesvisitationen preesenteres sagen af sagsbehandler.

KLK anbefaler, at der ses repraesentation af skoleledelsen ogsa ved de afggrelser som
omhandler dagbehandling og at de saledes ogsa deltager ved feellesvisitation eller at
udvalgene ligges sammen.

Mulighed for kombinationslgsninger og afggrelsesmandat:

Formanden for visitationsudvalget har beslutningsmandatet og medlemmerne er
radgivende. Ved feellesvisitationen anses det som en myndighedsafggarelse nar der skal
treeffes beslutning om dagbehandling. Beslutningsmandatet ved dagbehandling
beskrives dog som delt mellem familie- og skoleafdelingen.

Af sagsleesningen sas der sjeeldent en kombination af familieforanstaltning ved et
internt specialundervisningstilbud — disse bgrn kom typisk i dagbehandling.

KLK anbefaler, at der i hgjere grad kigges pa muligheder for kombinationslgsninger, og
at de interne tilbud understgttes ved brug af indsatser fra SEL. 120
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ANALYSE AF VISITATIONEN

Handleplan og mal

Der ses i de fleste sager ikke en stillingtagen til de mal, der skal arbejdes
med i specialundervisningstilbuddene, samt en beskrivelse af
malopfyldelsen. Der indgar starre skriftlig stillingtagen/malsaetning ved
feellesvisitationsmgadet.

Ved observation af visitationsmgder opleves det heller ikke som en del af
drgftelsen, hvad tilbuddet skal arbejde med, samt hvilken varighed der
arbejdes med.

Derudover indgik der kun ved feellesvisitation overvejelser omkring
hyppigere opfalgninger pa barnet.

Skriftlighed

Der tilkendegives, at der laves referater fra visitationen, men skolelederne
udtrykker, at de aldrig modtager eller ser referaterne fra faellesvisitationen,
da disse ligger i familieafdelingens myndighedssystem. Dette udtrykkes
som veerende en udfordring fra skolelederne, da de ikke er repraesenteret
ved gennemgangen af det konkrete barn.

Der er afgarelser i alle skolevisitationssager, men i disse indgar ikke
varighed, de mal der skal arbejdes med samt
malopfyldelsesforventningen, og det indgar ikke at barnet skal revisiteres
hvert ar. Valg af tilbud indgar, men en beskrivelse af tilbuddet samt
hvordan det preecis tilbud ses som et godt match i forhold til barnets
udfordringer, udfoldes ikke. | gnsket om i fremtiden at visitere flere bgrn til
gruppetilbud i almen samt interne specialundervisningstilbud vil dette
veere et omrade der skal opkvalificeres. Det anbefales at der laves nogle
standardformuleringer, saledes at afggrelsesarbejdet ikke optager for
mange ressourcer.

Afgarelser

Der foreligger afgarelser for samtlige skolevisitationssager og KLK er
oplyst, at der ogsa laves afgerelser i dagbehandlingssagerne og at
disse ligger i deres eget system.

KLK har en opmaerksomhed p4, at unge over 12 ar har krav pa at fa
afgarelser efter serviceloven og den unge over 15 ar har klageret. | en
af de laeste sager om dagbehandling er barnet 15 ar og gnsker ikke at
ga i det aktuelle tilbud og det er ikke tydeligt om den unges ytring
behandles som en klage.

Skolerne pa tveers og aftale om samarbejdsskole

Af interviewene og fra valideringen fremgar det, at skolerne ikke
benytter hinandens kompetencer pa tveers og at der saledes ikke kigges
pa, om et konkret barns udfordringer kan handteres pa en anden skole.
Skolerne tilkendegiver at der kunne veere en interesse i et udbygget
samarbejde og peger p4, at dette kunne foregd i klyngerne.

Samtidig ses det heller ikke, at der ved visiteringen til et
specialundervisningstilbud — her seerlig ved ekstern dagbehandling -
foregar en aftale om hvilken skole, barnet skal vende tilbage til efter
endt dagbehandling. Dette kaldet "samarbejdsskolen”, idet
samarbejdsskolen skal indga i et samarbejde med tilbuddet om barnets
tilbageslusningen.

De interne specialundervisningstilboud har gode erfaringer med
tilbageslusning og der bar i udviklingen af arbejdsgange for
tilbageslusning fra de eksterne tilbud hentes inspiration herfra.
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Sammenlaegning og

udbygning af
visitationsudvalget

Fokus pa malarbejdet og
udvikling af
samarbejdsskoleprincippe
t

Sterre brug af skolernes pa

tveers

Kort beskrivelse: KLK vurderer, at der ved to visitationsudvalg og manglende repraesentation af skolerne ved feellesvisitationen, ses manglende
mulighed for at koordinere og bruge hinandens kompetencer pa tveers af skolerne. Det anbefales, at der kigges pa en mulighed for en
sammenlaegning og dette kunne vaere med udgangspunkt i klyngerne. Samtidig anbefales at afstemme mgdekadencen, sa ledelseskapaciteten er
mulig. Det anbefales at have et visitationsmade for hver klynge en gang om maneden og pa sigt kan der ske en grovsortering af sager, sa
ledelsestraekket pa sigt bliver mindre.

Potentialevurdering: Ved at sammenlaegge udvalgene og skabe repraesentation af skolelederne ses der et stort potentiale for koordinerede
indsatser og skabe et ens og aftalt serviceniveau.

Forudseetninger: Sammenlaegningen af de to udvalg og behovet for at skolerne deltager, vil kreeve et stort ressourcetraek for skolelederne.
Samtidig vil forslaget vaere, at det sammenlagte udvalg mgdes en gang om maneden og familieafdelingen kan saledes ikke behandle denne type
visitationer hver uge, som de ggar nu.

Risiko: Safremt der ikke opnas et samarbejde pa tveers af skolerne og en forstaelse af et faelles ansvar, vil der ikke ses den optimale gevinst. Den
nedsatte mgdekadence kan skabe ventetider pa indsatser, skolerne skal derfor have fokus pa aktive indsatser i ventetiden.

Ledelsesfokus: Tveergaende ledelse og prioritering i mgdedeltagelse.

Kort beskrivelse: KLK vurderer, at der kan skeerpes et fokus pa de mal der gnskes at blive arbejdet med i forhold til det konkrete barn. Dette
indbefatter ogsa et krav om, at afgivende skole beskriver hvad der skal til hos barnet eller i rammerne og barnefeellesskabet for at barnet kan
tilbagesluses. | samme ombeering skal der for alle barn, der visiteres, peges pa den skole som barnet skal vende tilbage til — kaldet
samarbejdsskolen. Samarbejdsskolen skal medvirke ved revisitation og det generelle samarbejde med tilbuddet.

Potentialevurdering: Stagrre styring og samarbejde skaber basis for tilbageslusning

Forudsaetninger: Det vil kreeve en prioritering fra skoleledelsen at skulle bista ved flere mader og derfor skal der kigges pa deres prioriteringer
og generelle arbejdsopgaver. Der bruges i forvejen meget tid pa visitationsmgdet og forventningen er at de nye skeerpede krav til draftelserne vil
kreeve ekstra tid.

Risiko: Hvis det ikke beskrives klart i en arbejdsgang, hvad der ligger i at vaere samarbejdsskole, vil potentialet ikke indfinde sig. Derudover er
forventningsafstemningen med foreeldre og tilbud vigtig.

Ledelsesfokus: Prioriteret tid og opfalgning pa handlemal, samt deltagelse ved mgder.

Kort beskrivelse: KLK vurderer, at der bgr ske en bedre brug af skolerne i forhold til deres lokale indsatser samt specifikke kompetencer.
Derudover bgr der veere et blik pa understattelse til de skoler, som har flere udfordrede elever pa samme klassetrin

Potentialevurdering: Der ses stort potentiale i at skolerne kan bruge hinandens erfaringer og indsatser og dette ved at skabe bedst brug af de
lokale tilbudsuvifter.

Forudseetninger: Aktuelt har skolerne et meget lille kendskab til hinandens specifikke indsatser og er meget optaget af deres egne udfordringer,
hvilket heemmer gnsket om stgrre samarbejde. Derudover skal der veere politisk opbakning til at bgrn kan fordeles mellem skoler og ikke
nadvendigvis kan veere pa deres distriktsskole.

Risiko: Manglende vilje til samarbejde og feelles understgttelse. 122
Ledelsesfokus: Udbygget ledelsessamarbejde i klyngerne og central understgttelse.



Forslag: Sammenlaegning og udbygning af visitationsudvalg

Potentialerealiserende tiltag

Planleegningsmgde

KLK anbefaler en sammenlaegning af de to visitationsudvalg. Forvaltningsledelsen fra henholdsvis skole og familieafdelingen

afholder et made, hvor muligheden for sammenlaegning draftes samt nedenstaende spgrgsmal:

» Hvem skal sidde med og skal de veere suppleanter?

 Skal der laves klyngevisitationsmader, s& samtlige skoleledere sidder med ved visitationsmgderne? (KLK anbefaling)

» Hvilken mgdekadence skal der veere? (overvej ressourcetraekket ved for hyppig mgdekadence). KLK anbefaler en gang om
maneden for hver klynge.

« Hvem skal preesentere sagen? (KLK anbefaler, at skolen altid medvirker ved behandlingen af sagen, safremt de ikke sidder
fast med ved mgdet?

Generel drgftelse af afggrelsesmandatet

Dagbehandling = delt mandat

Det bar besluttes, at afggrelse om dagbehandling er en afggrelse som treeffes i et samarbejde mellem skole og familieafdeling.
Der skal vaere en feelles forstaelse af, at dagbehandling kun bevilges hvis der bade er et tydeligt specialundervisningsbehov og
et tydeligt behandlingsbehov, som ikke kan imgdekommes p& anden vis.

Specialundervisningstilbud = skoleafdelingen har mandatet
Afgarelserne om interne specialundervisningstilbud foretages af skoleafdelingen

Kombinationslgsning
Séafremt specialundervisningsindsatsen skal kombineres med en indsats fra familieafdelingen, ligger mandatet for
servicelovsafggrelsen hos familieafdelingen. Det betyder, at denne Igsning skabes i feellesskab og ved enighed.

Medinddragelse

Skoleledelsen praesenteres for udkastet pa en ny visitationsmodel, hvor de far en mere fremtraedende rolle og betydning.
Modellen korrigeres med baggrund i relevante input fra skoleledelsen.

Indseettelse i arshjul

Udkastet gares til fast beskrivelse og der planlaegges et arshjul som sendes til alle mgdedeltagere. Der orienteres i
organisationen, sa proces og begrundelser er transparente for alle medarbejdere.

| samme orientering praesenteres det nye feelles indstillingsskema og hvilke dokumentationskrav som skal ligge forud for
visitation. Dette uddybes pa neeste slide.

I (I Sortering af sager = mindsket ledelsestraek
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Pa sigt kan det overvejes, at der sker en sortering i sagerne forud for visitationsmgdet, saledes at det samlede visitationsudvalg
med alle skoleledere i klyngen kun forholder sig til de sager, hvor der kan ses en gevinst i at taenke pa tvaers og der hvor der
skal ske en feelles beslutning om tildeling.

OBS: | starten bar visitationsudvalget forholde sig til alle sager sammen for at fa lagt en feelles linje og tilgang.
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Forslag: Malarbejdet og samarbejdsskole

Potentialerealiserende
tiltag

Feelles indstillingsskema

Der bar udformes et feelles indstillingsskema pa tvaers af skole og familieafdeling og dette skema bar indeholde felter, hvori det beskrives hvilke
mal der skal arbejdes med, barnets naermeste udviklingszone og hvad det vil kraeve for barnet eller rammerne at kunne beholde barnet i almen.

Det bar fortsat vaere et krav at beskrivelse af tidligere indsats samt effekt heraf indgar i beskrivelsen.

Feellesskemaet bgr udformes af medarbejdere fra begge afdelinger og ved visitationsmadet skal der veere et fokus pa en stringens i udfyldelsen
af skemaet.

Beskrivelse af behov og
afggrelse af match

Afgarelserne skal fremadrettet indeholde en standardtekst vedr. revisitationskravet/opfalgningskravet. Safremt visitationsudvalget vil falge op pa
sagen tidligere end om et ar skal det indga.

Derudover bgr det indga hvad den forventede varighed er, hvilke mal der skal arbejdes med samt beskrivelse af tilbud og en uddybning af
grundlaget for match.

Udvikling af
samarbejdsskolekoncept

Hver gang et barn visiteres til en specialiseret tilbud, som ikke er tilknyttet barnets almen skole, skal der veere en aftale omkring, hvilken skole
som barnet eventuelt skal tilbage til igen. Foraeldrene skal samtykke til valget medmindre det ses som en del af en visitering efter 20.2.

Den samlede skoleledelse og PPR skal drgfte, hvad der kan ligge i betydningen i at blive valgt som samarbejdsskole. Der bgr opstilles to
scenarier. 1) Bgrn, hvor der forventes hurtig progression — her skal samarbejdsskolen medvirke ved opfglgningerne hvert ar og 2) Barn med
mere gennemgaende udfordringer, der skal ga i det udvalgte tilbud laenge — her skal samarbejdsskolen modtage status og ikke medvirke ved
opfalgning medmindre der ses potentiale for praktik og/eller tilbageslusning. Herved skaleres arbejdstyngden relevant.

Indholdet ved
visitationsmgdet — fast
dagsorden for hver sag

Der bgr udformes en fast dagsorden for gennemgangen af de konkrete sager og det bgr eksempelvis indeholde:

« Mal, effektovervejelser og praecisering af hvornar forandringen skal finde sted

» Valg af samarbejdsskole og preecisering om det er et scenarie 1 eller 2 — se ovenfor. (foraeldrene skal samtykke medmindre der senere
visiteres til gruppetilbud pa konkret skole)

« Beskrives af formal (det lange lys) samt delmal der skal arbejdes med. (Beskrivelsen af delmalene skal ogsa indeholde en beskrivelse af
forandringsperspektivet - hvad skal barnet kunne eller hvad skal veere forandret i barnefaellesskabet for at malet er indfriet?)

* Hvem der giver tilbagemelding til familien og barnet, samt orienterer samarbejdsskolen.

Udvalget bar overveje hvor leenge der skal arbejdes med at indfri malet og herunder beslutte revisitation efter denne overvejelse12—4det betyder, at
der kan veere brug for hyppigere revisitationer end den ene gang om aret.




Forslag: Brugen af skolerne pa tvaers

Potentialerealiserende tiltag

Drgftelse af samarbejde mellem Det bar overvejes hvordan skolerne pa tveers i hgjere grad kan "tage” elever for hinanden og hvordan dette kan bringes
skolerne/klyngerne mere aktivt i spil bade fer og under visitationen, men ogsa nar der kigges pa tilbageslusning (samarbejdsskolen).

Der bgr veere et mgde, hvor skolerne kan drgfte udbygningen af deres samarbejde.

Starre styring af gruppetilbud og Safremt der oprettes grupper (mellemformer) pa konkrete skoler, skal dette placeres i 20.2 visitationen.

skoleskift
Derudover bar der veere et organisatoriske overblik over skolerne, pladser, belastningsgrader pa de konkrete klassetrin,
samt hvilke skoler som kunne lgfte eventuelle konkrete problemstillinger.
Skolelederen fra afgivende skole bgr vaere den som kan indstille til skoleskift og dette med baggrund i forseldrenes
anske, men ogsa afstemt med hvilken skole som kan overtage eleven.
Oversigt over indsatser og Der skal veere et opdateret overblik over skolernes indsatser og med baggrund i udviklingen af tilbudsviften skal der
erfaringsudveksling. veere et samarbejde omkring forskellige indsatser. Dette kan med fordel ske i klyngerne. KLK kommer med et bud pa en

oversigt i afsnittet om tilbudsviften.

Samarbejdet og understgattelse i forhold til hinanden skal bringes i anvendelse bade far et visitationsmgde, men kan
ogsa udspille sig under visitationsmgdet.

Safremt der skal ske et bedre brug af hinanden far en sag kommer pa visitationsmgde, kan det overvejes om der skal

indbygges et skidt i arbejdsgangen for visitationsprocessen om at barnet skal dreftes i klyngen og her med blik pa hvad
klyngen i feellesskab kan se af muligheder.

KL
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7.3. ARBEJDET MED BARNET | DET SPECIALISEREDE

KLK’S OVERORDNEDE ANALYSE:

«  Der ses manglende rad trad mellem handleplan, mal fra
revisitation og behandlingsplanen.

«  Der mangler fokus pa tilbageslusning og progression.

* Der ses ikke et fast samarbejde mellem PPR og sagsbehandler,
samt afgivende skole

»  Der ses kolliderende perspektiver i vurderingerne fra de fagfolk
som er omkring barnet.

*  Der gnskes tilbageslusning af elever, men det er uklart hvordan
der reelt arbejdes med det og om der er ressourcerne til det.

+ Der ses uklare forventninger til ungegruppen og
leengerevarende fastholdelse i tilbuddet.

KLK’S FORSLAG:

« Der bar veere fokus pa overensstemmelse mellem handleplan
fra sagsbehandler og behandlingsplan fra eksterne
dagbehandlingstilbud og herved flere krauv til
behandlingstilbuddets arbejde med handleplanen.

+ Der bgr skabes et fast samarbejde mellem PPR og
familieafdelingen i de eksterne dagbehandlingssager.

+ Afsat et arsveerk som kan fglge de bgrn som er placeret udenfor
kommunen.

» Der bgr skabes starre praksis for praktik og tilknytning til den
skole barnet eventuelt skal vende tilbage til.

» Der bar ske klare forventningsafstemninger til foraeldre, barn og
eksterne tilbud omkring mal, tilbageslusning og revisitation.
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Manglende sammenhang mellem behandlingsplan og handleplan

| flere af sagerne ved feellesvisitationsmgdet ses det, at der i
visitationsbeslutningen er beskrevet mal der skal arbejdes med pa
dagbehandlingstilbuddet, hvilket understgttes af en handleplan fra sagsbehandler.
Ofte ses der ikke en overseettelse af handleplansmalene til behandlingsplanen.

Eksempelvis ses det i en sag, at malet er at gare den unge klar til
afgangseksamen. Dog ses der ikke nogle mal i behandlingsplanen som omhandler
et arbejde med det faglige samt hvorledes og hvad der fagligt skal til i
dagbehandlingstilbuddet for at forberede den unge.

Et andet eksempel er, at det indgar i handleplanen fra sagsbehandler at der skal
arbejdes pa tilbageslusning, men hvor det ikke ses inkorporeret i
behandlingsplanen. Derudover ses der en udfordring i kolliderende perspektiver
mellem revisitation og beskrivelsen fra behandlingsstedet, safremt der peges pa
tilbageslusning samtidig med at det eksterne behandlingstilbud beskriver, at
barnet er velplaceret.

Der opstilles mal for tilbageslusning ved visitationsmgderne, men det fremgar ikke
hvordan eksempelvis dagbehandlingstilbuddet skal omsaette det. Derudover er det
uklart om der er en plan for, hvad det vil kreeve at skulle tilbagesluse de konkrete
barn.

KLK vurderer, at den manglende sammenhaeng mellem mal i handleplan og
behandlingsplan skyldes et manglende fokus pa at gennemga behandlingsplanen.
Dette kombineret med, at der sandsynligt mangler en fast arbejdsgang ved
tilbageslusningssager.

Derudover er det uklart om der er et fast skema, som benyttes ved de interne tilbud
— under leesningen er set flere forskellige. Dette gar forsgg pa sammenhaenge

mere komplekst og KLK anbefaler, at der laves et feelles behandlingsplanskema for

de interne specialundervisningstilbud.

Progression og tilbageslusning

Det er sveert at gennemskue progressionen/barnets positive udvikling
mellem de arlige revisitationer. Dette grundet, at udviklingen og
progressionen i forhold til de opsatte mal ikke fremgar klart. Dette
geelder bade de eksterne dagbehandlingstilbud og de interne
specialundervisningstilbud. Tydeligst er den manglende beskrivelse dog
for de eksterne dagbehandlingsskoler.

Der indgar ikke en overvejelse om, hvad barnet skal opna eller hvad der
skal eendres i rammerne for at barnet kan komme tilbage til almen. Der
indgar ikke praktik eller brobygning ved de eksterne tilbud og der
savnes et langt lys i sagen. KLK vurderer, at disse beskrivelser skal
udformes med baggrund i revisitationen. Hvor de klare mal skal
opridses.

Generelt er det indtrykket at en tilbageslusning kraever lang
forberedelse og at de respektive parter ikke er involveret i processen
tidligt nok, hvilket vanskeliggar en tilbageslusning. Denne udfordring
taler ind i arbejdsgangene for revisitation, som der kigges pa ved naeste
slide.
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Revisitation — tilbagefarsel/tilbbageslusning pa landsplan

Pa landsplan ses det, at der kun tilbagefares fa elever fra specialundervisning til
almen. Siden 2014 har det gennemsnitligt for hele landet ligget pa omkring 4 procent
og i skolearet 2018/2019 |a tallet for tilbagefarte elever pa 3,7 procent.
Undersggelser viser ogsa at udfordringerne for elever, der har gaet i et
specialundervisningstilbud fortseetter efter folkeskolen, hvor den stgrste del ikke kan
forvente at pabegynde eller gennemfare en ungdomsuddannelse og kun fa er i job
(KL, 2020). Det understreger dels, vigtigheden i et fokus pa rette malgruppe der
visiteres i specialtilbud, men understreger ogsa, at arbejdet med at fa tilbagefart
elever til almen fra specialtilbud er en vanskelig men vigtig opgave. KLK vurderer
samtidig ogsa, at en anden en begrundelse for det lave antal elever som tilbagefgres
pa landsplan ogséa kan deekke over, at kommunerne i praksis mangler gode
arbejdsgange for revisitation.

Udviklingen i andelen af elever, der gar fra specialtilbud til
almenklasse - tilbageferte elever, pct.

8,0
6,0
4,2M\\’-\
4.0 3,7%
2,0
0,0

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18 2018/19

I(I Kilde: KL's egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Danmarks Statistik
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Revisitation og tilbageslusning — arbejdet pa Frederiksberg

Nar barnet er i et specialundervisningstilbud fremgar det, at det er PPR (PPR i den
kommune hvor barnets tilbud er placeret) som forholder sig til barnet hvert ar.
Denne vurdering foregar ofte med baggrund i status og et netvaerksmgde. Ved
dagbehandling ses det, at sagsbehandler ogséa deltager — men det er uklart om de
involverer hinanden.

Ved de interne tilbud ses det, at PPR’s revurdering baseres pa netvaerksmade,
arbejdet med behandlingsplanen og sagens akter. PPR tester og retester efter
behov og psykologen bestemmer sit eget vurderingsgrundlag, herunder hvad det vil
kreeve af viden for at vurdere om barnet profiterer af indsatsen/tilbuddet.

Ved bgrn som gar pa eksterne tilbud i en anden kommune, er det stedlig kommune
som foretager PPV’en. KLK finder, med baggrund i de lseste sager, at PPV’erne
herfra ikke er dybdegaende nok og at der ofte skrives, at barnet er velplaceret,
hvilket gor det sveert at argumentere for andre lgsninger for barnet ved revisitation.

Det ses ogsa som praksis, at afgivende skole ikke har en rolle efter visitationen,
hvilket KLK vurderer ogséa kan gare det sveert at arbejde med tilbageslusning, idet
der pa den made ikke er et blik pa de rammer som skal tilskaeres og maske aendres
for at barnet kan tilbagesluses.

Af samme grund vurderer KLK, at Frederiksberg kommune skal kigge pa deres

arbejdsgange ved revisitation samt deres arbejdsgange for arbejdet med
tilbageslusning.
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Arbejdet med de unge

KLK har indtryk af, at der for nogle af de barn, som gari 9. klasse i et
specialundervisningstilbud, ses visiteringer til 10. og 11. ar i et
specialundervisningstilbud som eksempelvis 10. klasse i spor 2 (se figur
nedenfor).

Der ses ikke en Klar linje for, hvordan der skal arbejdes med malgruppen ved
endt 9. klasse. Det veere sig overvejelser omkring alternativer for et
specialundervisningstilbud ved 10. klasse, samt hvorvidt der er tilbud, som
kan ydes alternativt til specialundervisning.

Derudover ses nedskrivninger af klassetrin og i en enkelt sag bevilges et
fortsat forlgb i dagbehandling, selvom den unge bliver 18 ar i skolearet.

Det er uklart hvor mange af de unge i et specialundervisningstilbud, seerligt i
ekstern dagbehandling, som gennemfgrer en eksamen eller om de anbefales
at lade veere.

I EPTYVRN VPV T

Antal elever i et specialundervisningstilbud
udover det 10. skolear 32 18 4

Kilde: Beregningerne er foretaget af KLK p& baggrund af data fra Frederiksberg

Kommune. Beregningerne er foretaget pa baggrund af fadselsar. Tabellen indeholder
kun elever, der var tilknyttet et specialtilbud i aret 2019.
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10. Skole og fremtid

Barnet har ret til et 10. skolear, men ikke krav pd, at det skal veere et
specialundervisningstilboud, med mindre det er vurderingen, at barnet/den
unge vil kunne profitere af at veere i det konkrete tilbud.

Af figuren til venstre fremgar det, at der var 22 bgrn i 2019 som aktuelt gar i et
specialundervisningstilbud ud over det 10 skolear. KLK finder, at der bar
arbejdes pa at finde alternativer og mere baeredygtige lgsninger for de barn,
som fortsat har et seerligt fagligt stattebehov. Trods uaendret behov hos barnet
kan det give mening, at overveje alternativer til den indsats barnet modtager
efter 10 skolear og dette safremt der kan argumenteres ind i andre
kompetencelgaft eller nye perspektiver og veje for barnet

Der henvises til potentialevurderingen omkring en sagsaudit pa alle barn i et
10. klasseforlgb og derover. KLK vurderer, at der er et gkonomisk potentiale
ved en sadan gennemgang. Der bgr dog vaere en opmaerksomhed pd, at STU
er et relativt dyrt tilbud, som kun bgr benyttes overfor en klart defineret
malgruppe samt at det beror pa en konkret og individuel vurdering, hvor
argumentet for en fastholdelse i det aktuelle specialundervisningstilbud kan
bero pa, at barnet fortsat profiterer af det.

Seerlig for de unge pa 17 og 18 ar, bar der kigges pa et samarbejde med
voksenomradet, samt involvering af UU i stagrre grad end der sker i dag.
Séafremt der ydes dagbehandling til unge over 18 ar, skal servicelovsdelen
ydes efter eftervaernsreglerne og der skal veere en opmaerksomhed pa om
den konkret unge hgrer til malgruppen for efterveern, ferend der gives et
skolear mere.
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Interne special-
undervisningstilbud

Samarbejde og
revisitation

Ekstern specialskole
Opkvalificer

arbejdsgangen for
revisitation og
tilbageslusning

Kort beskrivelse: KLK vurderer, at der for de interne specialundervisningstilbud skal vaere en kvalificering af deres malgruppe og
herved et blik p4, om der er barn som bar rummes i almen ved en udbygget tilbudsvifte (dette udfoldes under kapitlet omkring
brugen af eksterne tilbud og kapitlet om tilbudsviften). Derudover bgr der opbygges en tydelig arbejdsgang for revisitation og
arbejdet med de unge.

Potentialevurdering: Der skabes tydelighed pa malgruppen og et fagligt og kvalificeret lgft i forhold til samarbejde. Derudover skal
det skabe plads til de bagrn som eventuelt tilbagesluses fra eksterne tilbud.

Forudseetninger: Den interne specialskole er allerede gearet til at arbejde med opfalgningsarbejdet og revisitation. De interne
specialspor pa skolerne har sveere ved at arbejde med tilbageslusning. KLK er ikke bekendt med at der er et udbygget samarbejde
med UU vejledningen.

Risiko: Der skal veere reelle alternativer for 11 og 12 skoleér, for at potentialet indfris.

Ledelsesfokus: Samarbejde og kommunikation omkring arbejdsgange.

Kort beskrivelse: KLK erfarer, at der ikke ses et formaliseret samarbejde med de eksterne tilbud omkring tilbageslusning, praktik
mm. Der ses sjeeldent tilbageslusning fra de eksterne tilbud. Det er KLKs vurdering, at der skal skabes klare arbejdsgange for
tilbageslusning, hvilket skal afstemmes med tilbuddet, foreeldrene og den valgte samarbejdsskole. En mulighed er, at Frederiksberg
afseetter et arsveerk, hvis funktion er, at fglge alle de visiterede bgarn i specialtibuddene og som opbygger kompetence i brobygning
mellem almen og special.

Potentialevurdering: Det faglige arbejde omkring barnet og samarbejdet kvalificeres. Ved at der tilbagesluses 4 bgrn til intern
specialundervisningsskole med/eller uden familiebehandling, kan der ske en besparelse pa ca. 1 — 1,5 mio.

Forudseetninger: Der ses pa nuveerende tidspunkt sveere rammer for en tilbageslusning, idet der kraeves en udbygning af
mellemformer (praeciseres i afsnittet under tilbudsviften), politisk opbakning og generel nedjustering pa indsatstrappen i forhold til
kommunens brug af egne interne tilbud samt manglende arbejdsgange omkring tilbageslusning.

Risiko: Manglende politisk opbakning.

Ledelsesfokus: Opfaglgning og konsekvent styring

Feelles for bade interne og eksterne tilbud er, at der skal veere en klar arbejdsgang for revisitationsarbejdet. Der
skal indgé ledelsesmandat i beslutningerne omkring fortseettelse i tilbuddet og der kan vaere behov for, at der
kigges hyppigere pa sagen end den ene gang om aret. Dagbehandlingsbgrnene fglger lovkravet om opfalgning2 130

gange arligt og skal sammenkoordineres med den arlige vurdering fra PPR.



Forslag: Interne tilbud — gennemgang og tydelige arbejdsgange

Potentialerealiserende tiltag

Almenskolen fglger barnet — Der bgr skabes en mere formaliseret praksis, hvor afgivende skole er forpligtet til at fglge barnet eller at der alternativt
samarbejdsskole udpeges en ny almen skole (samarbejdsskole) som fglger barnet. Dette for at fremme mulighederne for at arbejde med
Ogsa udfoldet i forrige afsnit. tilbageslusning. Der bgr skabes et mere fasttemret samarbejde mellem PPR og familieafdelingen i de feelles sager.
Beskrivelse og opfalgning pa Der bar veere et feelles behandlingsplansskema for de interne tilbud, hvor progression og status fremgar tydeligt.

handleplan (og behandlingsplan)
Dernaest bar det i handleplaner for alle barn i et specialundervisningstilbud indga hvad der skal til for at kunne komme
tilbage til almen, samt hvordan der arbejdes pa det. Det lange lys skal vaere klart for alle parter, herunder isaer
foreeldrene og barnet.

Der skal skabes en feelles linje mellem handleplan og behandlingsplan, og begge skal tage sigte pa at beskrive mal,
malopfyldelse, udviklingssigte, og hvornar nok er nok. Sagsbehandler og PPR skal veere fokuserede pa at der ses en
omsaetning af mal i behandlingsplanen.

Tilbageslusning, revisitation og Safremt der skal arbejdes mere aktivt med tilbageslusning, bar der fra farste visitation veere en planlaegning af og
arbejdet med de unge forventningsafstemning om:

»  Hovilken skole barnet tilbagesluses til (samarbejdsskole — se tidligere afsnit om visitationsudvalget)

«  Hvilke mal der skal vaere arbejdet med for det er muligt

*  Muligheden for praktik eller en lille form for tilknytning til almen

*  Tydeliggarelse overfor foreeldrene

«  Aktivt arbejde fra sagsbehandler og PPR om at falge mal og progression

«  Involvere kommende skole der tager imod barnet pa sigt

Derudover skal de interne specialundervisningstilbud veere skarpe pa arbejdet med de bgrn/unge, som gar i
udskolingen, herunder klar planleegning af hvad der skal ske efter endt 9. klasse.

For de barn, der er 16, 17 og 18, skal der gives input til hvad der skal ske fremadrettet. Enten til brug for gennemfgrelsen
af en planlagt sagsaudit og til brug for den generelle forberedelse af barnet. 131
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Forslag: Eksterne tilbud — faste arbejdsgange

Potentialerealisere
nde tiltag

Afseet et arsveerk
som faglger de
eksternt placerede
barn.

Frederiksberg kan med fordel afsaette et arsveerk, hvis funktion er at fglge alle de barn som visiteres til eksterne tiloud. Medarbejderen skal i denne
stilling have fokus pa at skabe sammenhang mellem de aftalte mal og behandlingsplanen samt samarbejdet med stedlig PPR. Medarbejderen skal
arbejde fokuseret pa at der opnas progression og skabe mulighed for tilbageslusningen. Denne type stilling/funktion anvendes allerede med god
erfaring i flere kommuner, herunder eksempelvis Gentofte og Harsholm. Ved at afseette en konkret medarbejder med dette fokus, ses en hgjere grad
af kvalificering af mal og progression samt muligheden for at arbejde pa, at barnet bringes ned af indsatstrappen.

Stillingen skal beseettes af en medarbejder med faglig indsigt og viden om lovgivning. Derudover skal det vaere en medarbejder, som har erfaring med
inddragelse og komplekse problemstillinger. Stillingen forventes at veere selvfinansierende ved tilbageslusning af to b@rn om aret.

Klar aftale og
arbejdsdeling med
det eksterne tilbud

Der skal ske en klar aftale mellem det eksterne specialiserede tilbud og keber — herunder at det specialiserede tilbud ikke ma beskrive et fortsat behov
for placering, men hvordan der arbejdes med malene og malopfyldelsen. Det ses som krav ved den regionale aftale vedr. skoledagbehandling, at
dagbehandlingstilbuddene skal udforme en tilbageslusningsplan for alle bgrn de har faet visiteret. Denne skal eftergas og kvalificeres ved
revisitationen.

Sagsbehandler og PPR skal veere fokuserede pa at der ses en omsaetning af mal i behandlingsplanen. Der skal skabes en feelles linje mellem
handleplan og behandlingsplan, og begge skal tage sigte pa at beskrive mal, malopfyldelse, udviklingssigte og hvornar nok er nok.

For de barn, som gar i udskolingen, skal der veere et fast punkt omkring hvad der skal ske for barnet/den unge efter 9. klasse, samt hvordan det
eksterne tilbud ger den unge parat til omstillingen. Der bar veere klare arbejdsgange omkring klassenedskrivning og blikket pa alternative
skolelgsninger for ungegruppen.

Seet starre og
tydeligere krav

Seet krav om at der arbejdes med handleplaner eksternt, hvor der er fokus pa ambitigse mal. Praeciser nogle faste mal der altid skal arbejdes med —
herunder at barnet laerer at transportere sig selv og gennemfgrer sin eksamen.
Seet krav om at tilbuddene som udgangspunkt skal lade de unge tage deres eksamen, ogsa selvom der er tvivl om gennemfgrelsen.

Arbejdet med
tilbageslusning

Ved opstart/indskrivning af et barn skal der ske en klar forventningsafstemning med tilbuddet og foreeldrene omkring varighed og opfglgningsarbejdet,
samt forventningen om at barnet skal tilbagesluses til almen (samarbejdsskolen).

Fremadrettet bar samarbejdsskolen deltage ved opstartsmgdet pa skolen.

Ved hver opfelgning skal der kigges pa progression og muligheden for praktik eller andre tiltag. 13
Safremt der gennemfares en sagsaudit pa samtlige bgrn i eksterne tilbud, skal arbejdet med de konkrete bgrn falge den arbejdsgang som udfoldes
her.
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8.1. BRUG AF EKSTERNE TILBUD

KLK’S OVERORDNEDE ANALYSE:

KLK’S FORSLAG:

De eksterne dagbehandlingstilbud bruges ikke altid
hensigtsmeessigt. Ofte er tilbuddet enten ikke tilstraekkeligt eller
for vidtgaende ift. barnets behov.

Familieafdelingen foretreekker eksterne tilbud i sveere sager og
fraveelger dermed ofte kommunens egne
specialundervisningstilbud.

Frederiksberg Kommunes elever i ekstern dagbehandling
koster gennemsnitligt 800.000 kr., hvilket er noget hgjere end
de gvrige kommuner.

KLK finder, at der i 6 af de undersggte 10 sager kan kigges pa
et mindre indgribende tilbud. Dette forudseetter, at der sker en
udvikling af kommunens egne specialundervisningstilbud og
samarbejde med familieafdelingen om at give
kombinationslgsninger, hvor barnet modtager et
specialundervisningstilbud pa fx Skolen ved Nordens Plads og
en foranstaltning jf. serviceloven sasom familiebehandling.

Opbyg de interne tilbud og udbred kendskabet til dem. Der skal
opbygges et samarbejde mellem de interne
specialundervisningstilbud og indsatser fra familieafdelingen.
Derudover bgr der veere et kompetencelgft hos medarbejderne
pa de interne specialundervisningstilbud omkring
diagnosespecifikke laeringsstrategier.

En skaerpet opmaerksomhed pa kategorisering af bgrn i eksterne
dagbehandlingstilbud jf. feellesudbuddet. Fa et eksternt blik pa
placeringen, da KLK har en antagelse om, at Frederiksberg
Kommune har flere bgrn der er indplaceret pa en for hgj takst i
forhold til barnets behov.

Foretag en sagsaudit for alle sager i dagbehandling og eksterne
specialundervisningstilbud. Sagsaudit skal fokusere pa brugen af
tilbuddet, progression, malopfyldelse og mulighederne for mindre
indgribende tilbud eller et alternativ tiloud for 10. skolear. Ved at
placere flere bgrn i interne specialundervisningstilbud i en
eventuelt kombination med en foranstaltning fra
familieafdelingen, forventes en stgrre kvalificering af
behandlingsarbejdet.
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ANALYSE - UDVIKLING | BRUGEN AF EKSTERN OG INTERN
DAGBEHANDLING 2016-2019

FORDELING AF ALLE B@RN | ET DAGBEHANDLINGSTILBUD OPDELT PA EKSTERNE OG INTERNE TILBUD

Godt halvdelen af barn i et dagbehandlingstilbud er i et internt tilbud, 100%
mens der over de seneste ar har veeret en stigning i barn i et eksternt
dagbehandlingstilbud. 90%
Figuren viser hvorvidt den enkelte kommune anvender hhv. interne eller

eksterne dagbehandlingstilbud og udviklingen i veegtningen heraf. 80%

Det ses, at Frederiksberg Kommune i perioden har haft en lille stigning pa 3 70% _——— T
procentpoint i andelen af barn der er i et eksternt dagbehandlingstilbud. | s s,ece-=" il T
Gladsaxe Kommune ses samme tendens, dog med en stgrre stigning pa 14 60%

procentpoint.

50%
Lidt over halvdelen af barnene i et dagbehandlingstilbud pa Frederiksberg
er i kommunens eget dagbehandlingstilbud, hvilket er en relativt starre andel 40%
end de andre kommuner, hvor ca. 60-70 % af bagrnene i et /

dagbehandlingstilbud er i et eksternt tilbud. —
30%

| dialogen med Frederiksberg Kommune fremgar det, at Skolen ved

Nordens Plads lykkes godt i forhold til tilbageslusning til almen. Dette 20%

skyldes teet samarbejde med almen samt brugen af praktik og falge

stgtteordning i starten af tilbageslusningen. 10%

KLK finder, at der ofte ses et stgrre samarbejde mellem de interne 0%

specialundervisningstilbud og almenskolerne og herved et bedre fundament 2016 2017 2018 2019

for tilbageslusning end for de eksterne tilbud, hvor der i hgjere grad skal

. o . e Frederiksberg - intern == == e Frederiksberg - ekstern Gladsaxe - intern
arbejdes pa at etablere samarbejde og kendskab. En anden fordel er, at 9 9

kommunens PPR fglger barnet med kommunens tilbud for gje og dermed Gladsaxe - ekstern Hvidovre - intern = == Hvidovre - ekstern
med en viden om tilbageslusningsmulighederne. Kilde: KLK’s egne beregninger p& baggrund af data fra kommunerne
Definition: Andelen i hhv. ekstern og intern dagbehandlingstilbud med udgangspunkt
KONSULENTVIRKSOMHED i alle elever der er visiteret til et dagbehandlingstilbud i den pageeldende kommune 135

Note: Rudersdal har ingen bgrn i intern dagbehandling og er derfor fjernet fra grafen.



ANALYSE - GENNEMSNITLIG UDGIFT TIL FORSKELLIGE
SPECIALUNDERVISNINGSTILBUD

Frederiksberg Kommunes elever i ekstern dagbehandling koster gennemsnitligt 800.000 kr., hvilket er noget hgjere end de gvrige kommuner.

Figurerne nedenfor viser udviklingen i den gennemsnitlige udgift for de elever der er i hhv. et internt og eksternt dagbehandlingstilbud i Frederiksberg Kommune og de gvrige
kommuner. Den gennemsnitlige udgift til Frederiksberg Kommunes eget dagbehandlingstilbud er knap 500.000 kr. pr. elev, hvilket er pa niveau med Hvidovre Kommune, hvor den
gennemsnitlige udgift i Gladsaxe er godt 400.000 kr.

De elever, som Frederiksberg Kommune visiterer til et eksternt dagbehandlingstilbud, kostede gennemsnitligt godt 800.000 kr. i 2019, hvilket er en stigning fra 2016, hvor det var
godt 600.000 kr. Den gennemsnitlige udgift ligger noget hgjere i Frederiksberg end i de gvrige kommuner, hvor den gennemsnitlige udgift er ca. 550.000 kr. for ekstern
dagbehandling i 2019. Dette kombineret med KLK’s erfaring om, at en del dagbehandlingstilbud ikke er sufficiente i forhold til barnets behandlingsbehov, gar, at KLK vurderer, at det
vil veere hensigtsmaessigt bade fagligt og skonomisk hvis Frederiksberg reducerer antallet af barn i et eksternt dagbehandlingstilbud.

Beregnes den gennemsnitlige udgift for bade intern og ekstern dagbehandling har Frederiksberg i 2019 en gnst. pris pa ca. 520.000 kr., som er knap 110.000 kr. mere end de andre
kommuner. Hvis Frederiksberg Kommunes gnst. pris til dagbehandling var pa niveau med de andre kommuner, ville de samlede udgifter hypotetisk veere knap 10. mio. kr. lavere.

Med udgangspunkt i det hgje udgiftsniveau pr. elev Frederiksberg har i dag, anbefaler KLK en skaerpet opmaerksomhed pa kategoriseringen af barn i eksterne
dagbehandlingstilbud jf. feellesudbuddet.

Intern dagbehandling Ekstern dagbehandling
600 900
500 800
/ L 700 /
400 600 —
< = 500
=< 300 =
- ~ 400
200 300
200
100
100
0 0
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
I(I = Frederiksberg Gladsaxe Hvidovre = Frederiksberg === Rudersdal Gladsaxe Hvidovre136

KONSULENTVIRKSOMHED — Kjlde: KLK’s egne beregninger pa baggrund af data fra kommunerne
Definition: Den gennemsnitlige udgift er beregnet ud fra antal helarselever fra den pageeldende kommune og de samlede udgifter hertil.



ANALYSE AF BRUGEN AF EKSTERNE TILBUD

Primaere arsager til brug af dagbehandling
KLK har gennem sagslaesning og interviews identificeret tre arsager eller markarer
for, at barn visiteres til ekstern dagbehandling:

1) Voldsom adfeerd: Barnet udfordrer sine omgivelser ved at vaere
konfliktoptrappende og hard ved de andre barn i klassen. Barnet lytter ikke, og
leererne har sveert ved at rammeseette og styre barnets indleering. Det beskrives ofte
som socioemotionelle udfordringer.

2) Mistrivsel: Barnet har gennem laengere tid veeret i stor mistrivsel.
Familieafdelingen har forsggt at anbringe barnet - ofte ud fra en bekymring for
foreeldrenes foreeldreevne. Barnet har svaert ved indlaering og er flere skolear efter
de andre bgrn i klassen.

3) Diagnose: Barnet har en diagnose, enten psykisk eller fysisk. Ofte er barnet sa
pavirket af sin diagnose i sine funktionsevner, at der er brug for enten massiv statte
eller seerlig viden om tilgange.

Dagbehandling anses som meget indgribende

Familieafdelingen udtrykker ved interviews, at brugen af dagbehandling anses som
et meget indgribende tilbud. Lederen beskriver, at de kalder det et
behandlingstilbud med intern skole. Familieafdelingen tilgar derfor brugen af
dagbehandling (seerligt de eksterne tilbud), som et tilbud som kun skal benyttes for
de bgrn, hvor bekymringen er stgrst. | flere kommuner ses brugen af dagbehandling
i kombination med andre foranstaltninger fra SEL og dette begrundes med, at
behandlingsdelen ikke understatter foraeldreopgaven og herved ikke bygger bro til
barnets trivsel i hjemmet. Der ses flere foranstaltninger end dagbehandling i 3 af de
10 leeste sager og formodningen er, at det tal er hgjere. Bgrn i dagbehandling er
derfor ofte barn, som er deekket af flere foranstaltninger, hvor der kan vaere en risiko
for manglende sammenhaeng.

KL
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Tilbuddene bruges ikke altid hensigtsmaessigt

| en af de leeste sager ses et meget stort skolefraveer, men der er ikke et malrettet
arbejde med at fa barnet tilbage i skole. Derudover ses der ikke i den konkrete sag en
tilsvarende reduktion i prisen, som kommunen betaler for ydelsen.

I mange af de laeste dagbehandlingssager for eksterne tilbud indgik det i
behandlingsplanerne, at der var stort fokus pa trivsel og sociale relationer og ikke
specifikke mal om faglig udvikling. Dette fund star i skeerende kontrast til de specifikke
krav, som der ved visitationen blev stillet til om at der skulle veere fagfaglige mal.

Tilbuddet er enten ikke tilstreekkelig eller for vidtgaende

Ud fra sagslaesningen vurderer KLK, at barnet enten ikke far daekket det beskrevne
stgttebehov, eller at man med fordel kunne kigge pa et internt
specialundervisningstilbud. | to af sagerne er bekymringen hvorvidt foreeldrene besidder
foreeldreevnerne til at varetage barnets basale behov. Her vil et dagbehandlingstilbud
ikke kunne understgtte og veere tilstraekkeligt for at na i mal med det, der skal arbejdes
med i hjemmet.

Familieafdelingen foretreekker eksterne tilbud i sveere sager

Medarbejderne fra familieafdelingen udtrykker, at de kan opleve de eksterne
dagbehandlingstilbud nemmere i samarbejdet. Fx er de eksterne dagbehandlingstilbud
mere opmaerksomme pa opfelgninger og hvornar der skal laves en status. Oplevelsen
hos nogle af medarbejderne er, at de interne specialundervisningstiloud kan have sveert
ved at lgfte opgaven med de barn, hvor der er stor bekymring for deres trivsel og
funktionsnedseettelse. Denne oplevelsen kan haenge sammen med, at de interne
dagbehandlingstilbud ikke udfgrer behandling.

Trods denne oplevelse i familieafdelingen, er det KLKs erfaring, at dagbehandlingstilbud
generelt set ikke lgfter behandlingsopgaven i forhold til de behov barnet har for
eksempelvis familiebehandling mm og derfor vil interne specialundervisningstiloud med
en foranstaltning fra serviceloven skabe en god kvalificering af behandlingsarbejdet hvis
der ses en sammenkoordinering med tilbuddet. Dette udfoldes i kapitlet om tilbudsviften.
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ANALYSE AF BRUGEN AF EKSTERNE TILBUD

Stratificering med fokus pa tilbageslusning

KLK har laest 10 dagbehandlingssager og foretaget en stratificering af sagerne for at
vurdere potentialet for tilbageslusning til et mindre indgribende tilbud. Vurderingen
beror pa forskellige kriterier, fx arsag til visitation, antal ar i tilbuddet, malopfyldelse,
foreeldrenes og barnets tilfredshed med tilbuddet, motivation for tilbageslusning mm.
Sagerne er vurderet ud fra om barnet er velplaceret eller hvilken type mindre
indgribende tilbud, der er potentiale for tilbageslusning til.

Potentiale for tilbageslusning i eksterne dagbehandlingssager

KLK finder, at der i 6 ud af 10 undersggte sager kan kigges pa et mindre indgribende
tilbud — se oversigten i tabellen._Dog er der flere forudseetninger for at
tilbageslusningen kan ske. Fgrst og fremmest skal der skabes de rette mellemformer,
hvilket BDO ogsa har peget pa i forleengelse af deres gennemgang af sagerne.
Dernaest skal der etableres et mere formaliseret samarbejde med familieafdelingen
omkring kombinationslgsninger, sa der bliver bedre mulighed for at kombinere
mellemformer og specialundervisningstilbud med stgtte efter SEL, som det foldes ud i
afsnittet omkring tilbudsviften. Desuden bar der veere et kompetencelgft i de interne
specialundervisningstilbud i forhold til diagnoser og leeringsstrategier og
foreeldresamarbejdet. Samtidig skal der ogsa skabes kapacitet i de interne tilbud, for at
denne tilbageslusning kan finde sted.

Velplaceret i dagbehandlingstilbuddet 4
Potentiale for tilbageslusning til specialundervisningstilbud 0
Potentiale for tilbageslusning til specialundervisningsltilbud med statte 4
fra SEL

Potentiale for tilbageslusning til almenmiljget med stgatte fra SEL og 1

folkeskoleloven

Potentiale for tilbageslusning i almenmiljget med/uden statte 1

Barrierer for tilbageslusning
KLK har identificeret flere barrierer, som kan ggre det vanskeligt at arbejde
med tilbageslusning i sagerne.

1) | samtlige sager er bade foreeldre og bern glade for tilbuddet og @nsker
derfor ikke at der skal ske aendringer.

2) Der ses ikke beskrivelser af hvordan tilbuddet arbejder med tilbageslusning,
samt hvordan der sker en forventningsafstemning med foraeldrene.

3) Der ses ikke et samarbejde med den almenskole eller det
specialundervisningstilbud, som overvejes som et mindre indgribende tilbud
for barnet.

4) Stedlig PPR skriver gerne i deres vurdering, at barnet er godt placeret i
tilbuddet. Det kan gare det sveert for kommunens PPR at ga ind i en ny
drgftelse med foraeldrene og barnet.

Disse barrierer kan betyde, at det reelle tal for potentielle tilbageslusninger
kan veere lavere. Se uddybning under potentialevurdering.

Dobbeltforanstaltning

| tre af sagerne ses der ekstra stgttetiltag fra familieafdelingen, herunder
psykolog, familievejledning og § 41, 42 (merudgifter og tabt
arbejdsfortjeneste). KLK har ikke modtaget data fra Frederiksberg omkring det
samlede antal dobbeltforanstaltninger, hvor der bade gives
dagbehandlingstilbud og yderligere foranstaltninger efter SEL. Jf. den
benchmark, KLK har foretaget, er det ca. 60 % af bgrnene i de andre
kommuner der har dobbeltforanstaltninger. Analysen i Frederiksberg giver ikke
KLK anledning til at dette forhold er markant anderledes i Frederiksberg, fordi
de fleste eksterne dagbehandlingstilbud kun indeholder familiebehandling af
en times varighed om ugen, hvilket for de fleste bgrn ikke er tilstraekkeligt.
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KLK’S FORSLAG VEDR. BRUG AF EKSTERNE TILBUD

Opbyg de interne tilbud
og udbred kendskabet

Foretag sagsaudit for
alle sager i
dagbehandling og
eksterne special-
undervisningstilbud

Samt takstforhandling

Tilpas malgruppen i de
interne special
undervisningstilbud

KL
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Kort beskrivelse: Familieafdelingen skal kende de interne specialundervisningstilbud bedre, og der skal opbygges et samarbejde
mellem de interne tilbud og indsatser fra familieafdelingen. Dette kvalificere behandlingsarbejdet. Derudover bgr der veere et
kompetencelgft hos medarbejderne pa de interne specialundervisningstilbud omkring diagnosespecifikke laeringsstrategier.
Potentialevurdering: Ved at udbygge samarbejdet mellem de interne tilbud og familieafdelingen, og herved gge kendskabet og
understgtte bedre arbejdsgange, ses et godt potentiale for brugen af egne tilbud.

Forudseetninger: Nedbringelse af antallet af barn som visiteres til eksterne tilbud, samt nedbringelse af udgifterne ved nye
kategoriseringer og takstforhandlinger.

Risiko: Hvis ikke der ses en nedgang i brugen af de eksterne dagbehandlingstilbud, vil midlerne til kompetencelgft og udbygning
ikke kunne realiseres.

Ledelsesfokus: Zndring i narrativerne omkring de interne dagbehandlingstilbud og fokus pa opkvalificering og samarbejde.

Kort beskrivelse: Der bar gennemfares en sagsaudit pa alle barn som er placeret i et eksternt dagbehandlingstilbud og dette med
et blik pa brugen af tilbuddet, progression, malopfyldelse og mulighederne for mindre indgribende tilbud eller et alternativt tiloud for
10. skolear. (se ogsa afsnit om arbejdet med barnet i special — visitationsprocessen)

Potentialevurdering: Tilbageslusning af 4 bgrn fra eksternt dagbehandling til et internt specialundervisningstiloud med kombineret
stette fra familieafdelingen vil medfegre en besparelse pa ca. 1 mio. kr.

Forudseetninger: Der skal afseettes PPR- og sagsbehandlerressourcer til gennemgangen af sager og ledelsesunderstgttelse til
processen. Derudover skal de konkrete behov hos bgrnene kunne spejles ind i alternativer i de interne tilbud. Samtidig kan der
veere behov for en opskalering af interne ressourcer hos familieafdelingens interne leverandgar.

Risiko: Der skal veere politisk og ledelsesmeessig opbakning for at arbejde med en stgrre brug af mellemformer og de interne
specialundervisningstilbud, for at forslaget kan gennemfgres.

Ledelsesfokus: Tydelige arbejdsgange, meningsskabelse omkring processen og mulighed for deltagelse ved foraeldresamtalerne.

Kort beskrivelse: Gennemgangen af bagrnene i eksterne tilbud vil skabe overblik over antal af barn som potentielt kan
tilbagesluses. @nsket om at arbejde dem ned af indsatstrappen betyder, at der vil veere en kapacitetsudfordring, safremt nogle af
disse barn skal tilknyttes et internt specialundervisningstilbud. Af samme grund skal der ske en gennemgang af de bgrn, som gar
pa de interne specialundervisningstilbud. Dette ved at nogle af de nuveerende barn i interne tilbud inkluderes i almen eller i et
mellemtilbud — dette udfoldes i afsnittet om tilbudsviften.

Potentialevurdering: Der skabes bedre kapacitet og fokus pa rette malgruppe pa samtlige indsatstrin. Herved frigives ressourcer
og midler til brug for de ekstra indsatser som skal opbygges i almen pa det foregribende.

Forudseetninger: Der mangler et generelt overblik over antallet af barn som skal rummes med nye typer indsatser i almen.
Dernaest kan udbygningen planlaegges. De fysiske rammer kan begraense de muligheder der er for at etablere fx mellemformer.

Risiko: Flytningen af bgrn ma ikke ske hurtigere end indsatserne er Kklar til at modtage.
Ledelsesfokus: Andring i mindset og forandringsledelse.
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Forslag: Opbyg de interne tilbud og udbred kendskabet

Potentialerealiserende tiltag

Opbyg et formaliseret samarbejde
mellem familieafdelingen,
vedrgrende opstart, opfglgning og
tilbageslusning.

Der bgr opbygges et tydeligt samarbejde mellem familieafdelingen og de interne tilbud. Det skal indeholde en plan for
samarbejdet, samt hvordan servicelovens indsatser maske kan understatte arbejdet med barnet i det interne tilbud.

Opleeg for sagsbehandlerne
vedrgrende de interne tilbud og
hvad de kan.

De interne specialskoletilbud — seerligt skolen ved Nordens Plads - bgr afleegge familieafdelingen et besgg og holde et
opleeg omkring hvordan de tilgar barnet og de lzerings- og adfserdsmaessige udfordringer, der kan vaere.

Aftaler om og afprgvning af
kombinationslgsninger — herunder
internt specialundervisningstilbud
med tilhgrende indsats fra
Serviceloven.

Ledelsen fra familieafdeling og skoleafdelingen, samt ledelse fra de interne specialskoler, bgr mgdes og drafte hvilke
kombinationslgsninger, som kan veere relevante.

Dragftelsen bgr omhandle hvilke udfordringer som ledelsen ser omkring behandlingsdelen og leeringsdelen, samt hvordan
der kan ske en styrkelse af det interne samarbejde omkring sagerne.

Det kan vaere ngdvendig at konceptbeskrive indsatserne i forhold til malgruppe og omfang i indsatserne, séledes at
draftelserne og valg af veje for barnet er nemmere gennemskueligt.

Kompetencelgft i de interne
special undervisnings skoler

Det fremgar, at der peges pa eksterne tilbud nar der ses udfordringer indenfor for autisme og andre diagnoser, som
pavirker barnets funktionsniveau i hgj grad.

Der bar kigges pd, om de interne specialskoler har tilstreekkelig viden omkring relevante diagnoser og har viden om,
hvordan det omsaettes til laering og trivsel for de konkrete bagrn. Derudover bgr der kigges pa, hvorledes medarbejdere
fra den interne specialskoler kan lave brobygning til almenskolerne.

Ophgr af to-laerer ordning og
indfgr i stedet to-voksen ordning

| gnsket om at skabe de bedste forudsaetninger for specialtilbbuddene, bgr der indfgres en to-voksenordning frem for en
to-leerer ordning.

De bgrn som visiteres til specialtilbud har et stort behov for seerlige peedagogiske rammer og paedagogiske tilgange,
forend leering kan finde sted. Dette behov tilgodeses bedst netop ved kombinationen af psedagog og leerer. KLK

anbefaler derfor at bindingen med to-laererordning ophaeves. 140
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Forslag: Foretag sagsaudit for alle eksterne

tilbud/dagbehandling

Potentialerealiserende tiltag

Samtlige eksterne dagbehandlingssager

0g andre sager i eksterne tilbud skal

gennemgas grundigt ud fra et specifikt

screeningsark.

Der skal kigges pa:

1) Bearn i udskoling samt barn der star
til 10 klasse eller mere

2) Bgrn som kan bringes ned at
indsatstrappen

3) Barn som ikke benytter det eksterne
tilbud tilstreekkeligt og saledes bar
ligge lavere i takst

Det kan overvejes om gennemgangen
skal finde sted ved den allerede
planlagte revisitation i foraret.

Lav en grovsortering i sagerne efter klassetrin og lees udskolingsbgrnene primaert for alternative muligheder for 10 klasse. Det er
en god ide at involvere UU vejledningen samt en repreesentant for Tre Falke Skole.

1) Bgrniudskoling samt

Dernaest udarbejdes et leesedesign, som de resterende sager skal leeses efter. Penct
bgrn der star til 10

Dette skal indeholde: Klasse eller mere

+ Etblik p& arsag for placering 2) Bgrn som kan bringes

« Progression, mal og malopfyldelse ned at indsatstrappen

« Behandlingsbehovet beskrives og hvad der aktuelt arbejdes med £l B = 145

* Hvor meget tilbuddet benyttes (obs. Dagbehandlingstilbuddene skal jf. udbud ) glebmtﬁlgﬂzzfesﬁggz
automatisk reducere i prisen safremt tiloud ikke bruges) saledes ber ligge

lavere i takst
Gennemgangen skal munde ud i en samlet oversigt indenfor de tre punkter til venstre.“/
1) |forhold til punkt 2: barn som skal bringes ned af indsatstrappen — skal der skabes et seerskilt overblik og dette for at skabe

overblik over kapacitet i de interne tilbud samt planleegge indsatserne i almen. Se neeste slide.

OBS: En mere stringent visitation og revisitation vil forebygge af der skal ske en fremtidig gennemgang igen.

Nedseaet en taskforce som kan arbejde
med de sager, som skal bringes ned af
indsatstrappen

For at skabe et hurtigt flow for arbejdet kan det overvejes at nedsaette en arbejdsgruppe som for en periode arbejder med de barn,
som skal bringes ned af indsatstrappen eller udsluses.

Derudover bar der veere et kig pa betalingen til de regionale tiloud og en eventuelt takst forhandling.

Skab klare arbejdsgange og skabeloner
for de afggrelser som sendes ud.

Far arbejdet igangseettes kan der med fordel laves faste skabeloner for afggrelserne, samt en arbejdsgangsbeskrivelse med
punkter som: Drgftelse med tilbud, inddragelse af barn og foreeldre, partshgring, afggrelse mm.

Skab et overblik over de bgrn, som der
skal arbejdes med.

Overblikket, som er skabt efter gennemgangen, skal kanaliseres over i en oversigt over hvilke pladser der er behov for internt og
hvornar, samt hvilke stgttetiltag der skal iveerkseettes fra familieafdelingen og fra hvornar.

For de bgrn, som skal tilbage i almen, skal der laves aftaler med de samarbejdsskoler som skal tage imod barnet, s& eventuelle
mgder kan planleegges.

Adviser det politiske niveau

Far processen igangseettes, skal det politiske niveau adviseres, da der kan forekomme klager fra foraeldrene og/eller barnet over
15 ar.




Forslag: Foretag sagsaudit for alle eksterne

tilbud/dagbehandling (2)

[o] .
1: Gennemgang af barn pa ekstern dagbehandling
Der skal ske en gennemgang af alle barn i eksterne tilbud. Ved gennemgangen kigges der pa barnets aktuelle
udfordringer og hvilke behov barnet har for seerlig understgttelse. Denne konkrete behovsvurdering skal munde ud i en

vurdering af relevante indsats.
Indsats 1:

] Internt special
undervisningstilbud

Indsats 2:
Internt special
undervisningstilbud + SEL

Indsats 3:
— Almen skole + SEL og 20.2
Stagtte
2: Gennemgang af alle barn i ekstern dagbehandling
Nar alle bgrn er gennemgaet kan der skabes et overblik over antallet af barn som skal forblive og ogsa antallet af barn
som skal have en anden indsats. Det betyder, at der skabes et overblik over de pladser, som skal skabes pa de interne
specialundervisningstilbud samt antal barn, der skal skabes en indsats for i almen.
Indsats 1: N
Behov: x barn
Indsats 2: ||
S—
Behov: x bgrn
I(L Indsats 3: 142
Behov: x barn
—




Forslag: Tilpas malgruppen i de interne specialundervisningstilbud

Potentialerealiserende tiltag

Afdaekning af de nuveerende Samtlige elever fra de interne specialundervisningstiloud gennemgas:
elever i de interne * Huvilket behov understgttes
specialundervisningstilbud + Hvilke mal er sat

* Progression
« Hvad vil det kreeve at rumme det konkrete barn i almen

Det vurderes, at der bar kigges pa en mulighed for at kunne flytte mellem ca. 30 - 40 af de visiterede bgrn ned af
indsatstrappen. Der skal ske en justering i hele malgruppen for indsatstrappen, sa en stagrre kompleksitet handteres pa
et lavere indsatstrin end i dag. Bevaegelsen pa indsatstrappen er skitseret pa naeste slide.

Overblik over indsatser der skal Gennemgangen skaber et overblik, som gar det muligt, at sammenstykke relevante grupper i almen (se under

saettes i veerk i almen og antallet tilbudsviften — eksempelvis udviklingssporet for autisme som KLK beskriver.

af pladser der skal oprettes i

mellemformtilbouddet/gruppetiloud.  Der skal kigges pa muligheden for at lave gruppetilbud som tager hgjde for klassetrin og personsammensaetningen —
herunder de konkrete bgrns individuelle udfordringer.

Der kan ogsa veere bgrn som kan placeres i en almen klasse og her med malrettet statte og eksempelvis mgbler og
redskaber som kan give barnet mulighed for at treekke sig fra feellesskabet. Der henvises til udviklingssporet for autisme.

OBS: det indgar i analysen, at der ses et stort ledelsesspaend for skoleledelsen og ved at placere flere af de bgrn som er
i eksterne og interne specialundervisningstilbud vil skolerne opleve et gget pres pa ledelses opgaven.

Overblikket som skabes skal derfor ogsa tage hgjde for ledelsesspaendet og om der kan overfares ledelseskreefter fra de
interne skoler.

Inddragelse med foreeldre og barn  Foraeldre og barn involveres i processen. For nogle af barnene skal processen veere klar og tydelig, da de, grundet

igangseettes deres seerlige udfordringer har specifikt brug for forudsigelighed.
I(I Afgarelsesproces Afgarelserne skrives og det anbefales, at bibeholde det konkrete barn i aktuelle tilbud indtil klagefrist er ophgrt og
safremt foraeldrene klager, at barnet beholder sin plads i aktuelle tilbud til klagen er genbehandlet. 143
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Forslag: Tilpas malgruppen i de interne specialundervisningstilbud (2)

Beveaegelsen ned af indsatstrappen

» Der skal foretages en gennemgang af alle bgrn i de interne specialundervisningstilbud og
dette for at skabe overblik over antallet og indholdet af de gruppetilbud (mellemformer) Ekstern dagbehandling: 820 t. kr
samt andre tiltag der skal oprettes i almen. Intern dagbehandling: 4;88 i k'r '

* Ved gennemgange af de eksterne sager (tidligere beskrevet) skabes et overblik over de
pladser der er behov for i de interne tilbud. De to gennemgange skal koordineres og
samstemmes 0g i sidste ende munde ud i en samtidig beveegelse ned af indsatstrappen,

hvilket figuren nedenfor illustrerer.

INDGRIBENDE
(EKSTERNT)

A 3 Potentielle tilbageslusnings-elever
e speTaasse T | INDGRIBENDE [ N adecsere
(I NTERNT) pa Christiansskolen, som ikke kan

Intern specialskole: 392 t. kr. |

Der skal flyttes mellem 30 - 40 rummes i almen, men som
FOREGRIBENDE ‘\ barn fra de interne vurderes i malgruppe for et internt
( specialundervisningstilbud ind i tilbud flyttes ned af indsatstrappen.
T Indsats 1 i Almen: almen — herunder i specifikke
Gruppetilbud: X antal bgrn indsatser eller i en af de lnzsels i
oprettede mellemformer. T unggﬂ';;ﬁf;sﬁ'ﬂud

Indsats 2:
— Internt special
undervisningstilbud + SEL

Indsats 2 i Almen:
Il —_— Placering i stamklasse med
stgtte: x antal bagrn

Indsats 3 i Almen:
Plads pa Tre Falke skole

I (I L med stgtte: x antal barn
_ b
KONSULENTVIRKSOVHED




Forslag: Tilpas malgruppen i de interne specialundervisningstilbud (3)

Forudsaetningen for, at arbejde bgrnene ned af indsatstrappen samt imgdega flere segregerede

barn
 Der skal etableres mellemformer og kapacitetsopbygges i almenskolernes indsatser. Dette for at imgdega at forventningen til at flere barn fremadrettet

visiteres til specialundervisning samtidig med, at det skaber de muligheder som skal veere til stede for, at potentielle barn kan tilbagesluses.
* En veesentlig preemis for at skabe de bedste tilbud er, at bindingen i form af to-leerer ordnlngen ophgrer og erstattes af en to-voksenordning. Det
er erfaringen fra andre kommuners tilbud, at bgrnenes udfordrlnger favnes bedst ved et tvaerfagligt arbejde omkring dem, hvor bade psedagogiske og

leererfaglige kompetencer kombineres.
« Samme preemis om en to-voksen ordning bgar ogsa geelde for Frederiksberg Kommunes specialskoletilbud, hvilket ogsa neaevnes ogsa pa side 140, hvor

opbygning af egne tilbud udfoldes.
* Farste skridt er sdledes, at mellemformerne og udbygningen af indsatser skabes i almen. Typen af tilbud og mellemformer uddybes i naeste kapitel.

Individuelle
|ﬁsnlnger fX sttem dagbehandling: 820 t. kr.
SpeCIa|Undel’ ntern dagbehandling: 488 t. kr.
visning i ‘ |
almen . Intern specialskole: 392 1. kr. INDGRIBENDE
Kapacitets- y | | |(EKSTERNT)
Potentielle tilb lusni |
O b n i n af . ntern specialklasse: 195 t. kr. INDGRIBENDE ( f’; ‘?: I:k;em:ges e
= — dagbehandlingstilbud it el
poygning Mulighed for | [INTERNT) LT e
. . er skal flyttes mellem 30 - i
d et tllbageS|usn|ng FOREGRIBENDE bem fra de interne \ﬁl:;r:?;lia*n;;rhr::g;ﬁr;intemt
( specialunderwsningstilbgd indi tilbud flyttes ned af indsatstrappen.
f ibend : s e clvn_bmner i =
0 re g r I e n e U ndga Gruppetilbud: X antal born opretiode malemlornes 4 inemtspecial
. undervisningstilbud
I a.I men Segregerlng Indsats 2 i Almen: T
Placering i stamkl _ :
Pacsing | Semice i
Indsats 3 i Almen:
I( Me"emformer Plads pa Tre Falke skole
med stette: x antal bern
L 145
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9.1. TILBUDSVIFTEN

KLK’S OVERORDNEDE ANALYSE:

« KLK har identificeret tre arsager eller markarer for at bgrn visiteres til
ekstern dagbehandling: voldsom adfeerd, mistrivsel og diagnose.

« Patveers af perioden 2016-19 er der pa Frederiksberg en stigning i brugen
af iseer regionale tilbud, specialskole i egen kommune og ekstern
dagbehandling.

» Frederiksberg har en relativ lille andel af eleverne i interne specialklasser og
har en relativ stgrre andel i dagbehandlingstiloud. Knap 70 % af alle bgrn i
et specialundervisningstilbud har en gennemsnitlig udgift over 300.000 kr.

» Frederiksbergs andel af elever med sen skolestart er lavere end
sammenligningskommunerne, men har veeret stigende fra 2016-2018. Hvis
det bruges malrettet som en del af det forebyggende arbejde, vurderer KLK
at det kan veere fint.

« Andelen af 0 til 17 arige i Frederiksberg med ADHD er konstant og lavere
end sammenligningsgrupperne, mens andelen med
autismespektrumsforstyrrelser er stigende fra 2016 til 2018.

« Frederiksberg visiterede i 2019 flest bgrn pa mellemtrinet, men der visiteres
ogsa flere barn i indskolingen end tidligere.

+ Skolerne har mange forskellige men ogsa ens tiltag. En opmeerksomhed er,
at skolerne kategoriserer deres indsatser forskelligt og sandsynligvis ogsa
har forskellige blik pa formalet og effekten af dem.

KLK’S FORSLAG:

« | PPV’en beskrives ofte et behov for sma leeringsmiljger med

struktur og forudsigelighed. Skolernes potentiale for at lgfte
denne opgave skal udbygges og der bar kigges pa, om
specifikke skoler kan specialisere sig i forhold til konkrete
malgrupper samt hvilke alternativer der kan arbejdet med.

En feelles draftelse af malet for de forskellige lokale indsatser,
samt hvad skolerne som samlet skolevaesen vil opna, for at blive
skarpe pa effekten af indsatserne. Dernaest bgr der veere en
feelles gennemgang af tilbudsviften med blik for hvad der skal
bibeholdes lokalt og hvad der med fordel kan udbredes til feelles
brug.

Der bar ske en udbygning af skolernes indsatsmuligheder
eksempelvis gennem mindre gruppetilbud og korte intensive
forlgb pa de lokale skoler. Der skal skabes konkrete
udviklingsspor indenfor specifikke malgrupper (uddybes senere i
kapitlet).

Der kan ogsa kigges pa udgaende medarbejdere fra de interne
specialundervisningstiloud og generel opkvalificering af leererne
pa skolerne. Udbygningen bgr tage udgangspunkt i data, som
viser behov for tiltag pa mellemtrinnet og ved konkrete
malgrupper — eksempelvis skoleveegring, bgrn med
socioemotionelle udfordringer og barn med autisme.



ANALYSE - GRUNDLAG FOR UDVIKLING AF TILBUDSVIFTE

Udfordringer

som
Under dette tema udfoldes og belyses grundlaget for hvordan tilt;]LlJJ(;I/sa?/:fetgoillfke
Frederiksberg Kommune kan udvikle deres tilbudsvifte. Udviklingen :
2 . . : imgdekommer
ber baseres pa den viden, som kan indhentes omkring de bgrn Sen

som aktuelt segregeres, viden om hvornar og hvorfor skolerne har Nuvaerende skolestart

tilbud og
indsatser
pa skolerne

sveert ved at rumme bgrn, som er udfordret, samt data om
segregeringsgraden pa de enkelte skoler, klassetrin og
indsatsvalg. Herved skabes det bedste grundlag for at kapacitets-
og kompetenceopbygge pa de rigtige omrader og rigtige
tidspunkter.

Modellen til hgjre illustrerer hvilken viden der understgtter hvilket
blik der skal veere i udviklingen af den fremtidige tilbudsvifte i Vidensbaseret
Frederiksberg. Det baseres bade pa data fra Frederiksberg grundlag
Kommune, samt den viden der er indsamlet ved de gvrige
aktiviteter i analysen.

De enkelte elementer gennemgas pa de nezeste slides og danner
grundlag for de endelige potentialevurderinger og
aktivitetsbeskrivelser i afsnittet.

Segregering
pa
Nuveerende brug klassetrin
af special-

undervisnings-
tilbud
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ANALYSE - GRUNDLAG FOR UDVIKLING AF TILBUDSVIFTE

Udfordringer som nuveerende tilbudsvifte ikke imgdekommer Sen skolestart
KLK har gennem sagslaesning og interviews identificeret tre arsager eller Data for sen skolestart viser, at Frederiksbergs andel af elever med sen skolestart er
markgrer for at barn visiteres til ekstern dagbehandling: lavere end sammenligningskommunerne, men har veeret stigende fra 2016-2018. |

2019 er andelen af elever med sen skolestart sdledes 7,2 %
1) Voldsom adfeerd: Barnet udfordrer sine omgivelser ved at vaere

konfliktoptrappende og hard ved de andre bgrn i klassen. Barnet lytter ikke, Denne stigning flugter med de politiske tilkendegivelser, der har vaeret pa omradet.
og leererne har sveert ved at rammeseette og styre barnets indleering. Det Hvis sen skolestart bruges malrettet som en del af det forebyggende arbejde, hvor
beskrives ofte som socioemotionelle udfordringer. barnet forberedes i b@rnehaven og er mere parat til skolestart, sa vurderer KLK at det

kan veere fint. Der bar dog forega et malrettet arbejde i dagtilbuddene og overgangen
2) Mistrivsel: Barnet har gennem laengere tid veeret i stor mistrivsel. til skole bgr have et seerligt fokus.

Familieafdelingen har forsggt at anbringe barnet - ofte ud fra en bekymring
for foraeldrenes foreeldreevne. Barnet har sveert ved indleering og er flere
skolear efter de andre barn i klassen.

3) Diagnose: Barnet har en diagnose, enten psykisk eller fysisk. Ofte er
barnet sa pavirket af sin diagnose i sine funktionsevner, at der er brug for
enten massiv statte eller saerlig viden om tilgange.

| gnsket om at opkvalificere indsatserne i almen og de interne tilbud, saledes
at der i mindre grad segregeres til specialundervisningstilbud og ikke mindst
eksterne tilbud, bar Frederiksberg Kommune udvikle de interne
specialundervisningstilboud og nye indsatser i almen indenfor disse tre
arsagsomrader.

KL
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ANALYSE - GRUNDLAG FOR UDVIKLING AF TILBUDSVIFTE

Andelen af 0til 17 arige i Frederiksberg med ADHD er konstant og lavere end sammenligningsgrupperne, mens andelen af 0 til 17 arige med
autismespektrumsforstyrrelser er stigende fra 2016 til 2018

Figuren til venstre viser udviklingen i bagrn og unge med ADHD. Andelen af barn med ADHD er konstant gennem perioden i Frederiksberg Kommune og falger sdledes
ikke den stigende udvikling, der ses pa landsplan.

Figuren til venstre viser tendensen for bagrn og unge med autismespektrumsforstyrrelser. | Frederiksberg var andelen faldende fra 2015 til 2016, men stigningen fra
2016-18 modsvarer denne. Andelen var saledes naesten 1,5 % i 2018 og felger den opadgaende tendens pa omradet.

Ved valideringen fremstod det klart, at der i hele organisationen arbejdes ud fra at der ikke er behov for en udredning eller diagnose for at hjeelpe barnet, da fokus i hgj
grad er pa barnets funktionsnedsaettelser som den afgarende faktor for hjeelp. Det kan betyde, at niveauet for bgrn med funktionsnedsaettelser er veesentlig hgjere end
data.

Denne potentielle stigning bekraefter behovet for, at skolerne i hgjere grad kan lgfte udfordringen med at skabe sma leeringsmiljger og forudsigelige rammer, og ber i
den grad indbefattes i udviklingen af den fremtidige tilbudsvifte.

ADHD Autismespektrumsforstyrrelser
2,0% 1,7%
HO% 1,6%
1,6% o7
1,4% — 1,5% e Frederiksberg
1,0% 1,4% Landsgennemsnit
0
0.8% 1,3% Gns. for sammenligningskommuner
0,6%
0
0,4% 1.2% ==Gns. for FLIS-
0.2% 1.1% sammenligningskommuner
0,0%

2015 2016 2017 2018 1,0%
I (I 2014 2015 2016 2017 2018
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ANALYSE - GRUNDLAG FOR UDVIKLING AF TILBUDSVIFTE

Frederiksberg visiterede i 2019 flest bgrn pa mellemtrinet, men der visiteres 25
ogsa flere begrn i indskolingen end tidligere.

Figuren viser fordelingen af tidspunkt for visitationer i Frederiksberg Kommune
fordelt pa klassetrin for arene 2016 til 2019. Figuren viser kun bgrn, der er tilknyttet 20
et specialtilbud i 2019.

Det ses, at Frederiksberg i 2019 segregerer flest bagrn pa mellemtrinet. Figuren

[EEY
a1

viser dog ogs4, at Frederiksberg i 2019 segregerede flere bgrn i 0. klasse og 1-3.
Sammenlignes denne udvikling med de gvrige kommuner, ses der ogsa en tendens
til en stigning i andelen som segregeres pa mellemtrinnet. For nogle af

klasse end tidligere.
kommunerne har der ogsa veeret en stigning i segregeringsgraden i 1.-3. klasse.

Data kan ses i bilag.

Med denne udvikling betyder det, at Frederiksberg skal have fokus pa de indsatser,
som gar forud for 0. klasse, samt et skaerpet fokus pa bgrnene i overgangen fra
indskoling til mellemtrin.

Ved valideringen og ved interviewene fortzeller medarbejderne og lederne pa

Antal visiterede bgrn
[EEN
o

4]

. . : . : 0
skolerne, at ple aendrlng_er, som sker ved skiftet mellem mds_kollng og mellemtrin, er 0. Klasse 1.-3. klasse Mellemtrin Udskoling
at der ses stigende faglige krav, manglende to-voksen ordninger og at
barnegruppen i hgjere grad har sveert ved at acceptere vanskelig adfeerd fra w2016 ®=2017 2018 w2019
klassekammerater. De aendringer, som sker mellem overgangene, bgr undersgges
neermere, da det kan ses som arsager for den eksplicitte stigning i segregeringen Kilde: KLK’s egne beregninger p& baggrund af data fra Frederiksberg Kommune. Grafen viser
og herved veere en del af fundamentet for hvordan tilbudsviften fremadrettet skal fordelingen af 248 elever inkl. bdde interne og eksterne elever.
opbygges. Note: Udskoling er inkl. 10. klasse. 6 elever der er visiteret de pageeldende &r, men hvor

klassetrin ej er opgjort er ikke medtaget i figuren. Figuren indeholder kun elever tilknyttet et

I(I specialundervisningstilbud i 2019.
151
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ANALYSE - GRUNDLAG FOR UDVIKLING AF TILBUDSVIFTE

INDEKSTAL FOR UDVIKLINGEN AF TILBUDSTYPER

180
Pa tveers af perioden 2016-19 er der i Frederiksberg en stigning i 160
brugen af iseer regionale tilbud, specialskole i egen kommune og
ekstern dagbehandling 140

Figuren viser udviklingen i brugen af specialundervisningstilbud i 120

Frederiksberg Kommune i 2016 til 2019 som indekstal. \
100

Der ses en stigende udvikling i brugen af de tunge og dyre tilbud,
herunder seerligt regionale tilbud og ekstern dagbehandling.

Antallet af bgrn i disse tilbud i 2019 fordeler sig sdledes: 14 elever | 80
regionale tilbud og 41 helarsbgrn i ekstern dagbehandling. 60
Denne viden betyder, at der i tilbudsviften skal kigges pa en skaerpelse

40

af malgruppen i de interne specialundervisningstilbud, sa de i hgjere
grad kan rumme de bgrn, som i dag primeert visiteres til eksterne
dagbehandlingstilbud (de tre &rsagsomrader: 1. bgrn i mistrivsel, 2. 20

barn med voldsom adfeerd og 3. bgrn med diagnose).

Grundlzeggende underbygger data ved disse grafer, at der ses et 2016 2017 2018 2019
potentiale i at udvikle pa de forebyggende og foregribende indsatser i Elevtal inkl. Privatskoleelever Segregerede elever
almen, sa der i fremtiden er mulighed for at anvende interne tilbud, der

i . . Specialklasse i egen kommunen Specialskole i egen kommune
er mindre indgribende.

Specialundervisningstilbud i anden kommune Regionale tilbud

Dagbehandling - intern Dagbehandling - ekstern
Kilde: KLK’s egne beregninger pa baggrund af data fra kommunerne
Note: | Frederiksberg Kommune er specialklasse inkl. Specialundervisning i tale-sprog-klasserne,
i lzesekompetencecenteret og rejsehold, pa A- og C-sporet samt i ungegruppen, mens specialskole — intern
er Skolen ved Nordens Plads.

KONSULENTVIRKSOMHED Oplysningerne fra grafen kan ses i styringscockpittet i bilag.
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ANALYSE - GRUNDLAG FOR UDVIKLING AF TILBUDSVIFTE

FORDELING AF ALLE DE B@RN DER ER SEGREGERET | DEN PAG/LDENDE KOMMUNE PA TILBUDSTYPE | 2019

Frederiksberg har en relativ lille andel af eleverne i interne specialklasser

: : . . 100%
og har en relativ stgrre andel i dagbehandlingstilbud. ’ - -
90%

Figuren viser hvilke tilbudstyper hver kommune har visiteret eleverne til i 2019. .

dagbehandlingstilbud, hvor det ca. er 13-15 % af eleverne der er visiteret til

dagbehandling mod 20 % i Frederiksberg. Data bekraefter det potentiale der eri 0% I I

at udvikle tilbudsviften, sa der er flere alternativer til et dagbehandlingstilbud. Frederiksberg Rudersdal Gladsaxe

80% 12%

| Frederiksberg Kommune er knap 30 % af bgrnene visiteret til et

specialklassetilbud internt i kommunen, hvor andelen i de tre resterende 70%
kommuner er ca. dobbelt sa stor. Det ma forventes at tilknytningen til
almenskolen lettes, hvis eleven er i en specialklasse, hvor tilbageslusning og
delvise indfasningsperioder lettes grundet den fysiske placering. Der kan med  5q9,
fordel fremadrettet fokuseres pa at forskyde andelen af elever i de forskellige
tilbudstyper ned af indsatstrappen, sa en langt stgrre andel er teettere til en 40%

almenskole. 7%
30%

60%

Godt 10 % af bgrnene i Frederiksberg er visiteret til et internt
dagbehandlingstilbud og tilsvarende er 10 % visiteret til et eksternt
dagbehandlingstilbud. De andre kommuner anvender primeert eksterne 10%

20%

® Specialklasse - intern @vrige tilbud
Specialundervisningstilbud - ekstern m Specialskole - intern

Privat specialundervisningstilbud =~ ®Dagbehandling - intern

Regionale tilbud m Dagbehandling - ekstern
Kilde: KLK’s egne beregninger pa baggrund af data fra kommunerne
Note: | Frederiksberg Kommune er specialklasse inkl. Specialundervisning i tale-sprog-klasserne,
i lesekompetencecenteret og rejsehold, pa A- og C-sporet samt i ungegruppen,
mens specialskole — intern er Skolen ved Nordens Plads. @vrige tilbud i Frederiksberg Kommune
KONSULENTVIRKSGMHED er specialklasser i andre kommuner, mens gvrige tilbud i benchmark-kommunerne er interne skoler.

Prisen for de andre tilbud kan ses i bilag.

Hvidovre
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ANALYSE - GRUNDLAG FOR UDVIKLING AF TILBUDSVIFTE

FORDELING AF ALLE DE B@RN DER ER SEGREGERET | DEN PAG/LDENDE KOMMUNE PA TILBUDSTYPE | 2019

Frederiksberg har en relativ lille andel af eleverne i interne specialklasser

og har en relativ stgrre andel i dagbehandlingstilbud. 100% 820 tkr. -
- e 5 - - 90% 795 tkr.
Figuren her kobler gennemsnitspriserne pa de enkelte tilbudstyper i
Frederiksberg Kommune sammenholdt med andelen af barn der er visiteret til de g 488 t.kr.
enkelte tilbud i 2019. 69 pct.
70% har en
. . . . . . . ns.
Knap 70 % af alle bgrn i et specialundervisningstilbud i Frederiksberg Kommune . 8dgiﬁ
har en gennemsnitlig udgift pa over 300.000 kr. | sammenligningskommunerne ~ 89% 392 LK. over
er det ca. 38 - 41 % af alle bern i specialtilbud, der er dyrere end 300.000 kr. pr. ... 300. tkr.
barn. KLK vurderer at den hgje procentdel skyldes at en relativ stor andel bgrn er
i et for hgjt specialiseret tilbud. 40%
317 t.kr. 7%

Pa baggrund af dette og den stigning der har veeret i den gennemsnitlige udgift til 30%
specialundervisningstiloud vurderer KLK at Frederiksberg Kommune 221 thr.
sandsynligvis har mulighed for at nedbringe den gennemsnitlige udgift i de 20% I
interne tilbud ved hjeelp af nedenstaende: 10% o
= Udnytte kapaciteten i de nuveerende tilbud i hgjere grad end i dag (her bar

teenkes i fleksible lgsninger, sa dette i videst muligt omfang opnas) 0%
= | hgjere grad tildele til to-voksenordninger i stedet for tolsererordninger (se Frederiksberg Rudersdal Gladsaxe

afsnit 4). ° _ ° ° m Specialklasse - intern @vrige tilbud
= /Endre stgrrelsen pa grupperne i tilbuddene (se eksempel pa stgrrelse pa _ o _ _

grupper i tilbud svarende til spor 2 p& Skolen ved Nordens Plads). Specialundervisningstilbud - ekstern ® Specialskole - intern

Frederiksberg skal lave konkrete vurderinger for de enkelte tilbud og grupper i Privat specialundervisningstiloud ~ ® Dagbehandling - intern

forhold til starrelsen pa grupperne og bagrnenes behov. Regionale tilbud m Dagbehandling - ekstern

Charlotteg arden Frejaskolen Eng§k0|en Kilde: KLK’s egne beregninger pa baggrund af data fra kommunerne
(autismegruppe) Note: | Frederiksberg Kommune er specialklasse inkl. Specialundervisning i tale-sprog-klasserne,
i lesekompetencecenteret og rejsehold, pa A- og C-sporet samt i ungegruppen,
6-9 elever pr. 8-10 elever pr. 7-9 elever pr. mens specialskole — intern er Skolen ved Nordens Plads. @vrige tilbud i Frederiksberg Kommune

er specialklasser i andre kommuner, mens gvrige tilbud i benchmark-kommunerne er interne skoler.

KONSULENTYIRKSOMHED
gruppe gruppe gruppe Prisen for de andre tilbud kan ses i bilag.
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ANALYSE - GRUNDLAG FOR UDVIKLING AF TILBUDSVIFTE

Opsamlende viden fra analysen
Den kvantitative og kvalitative data gennem hele analysen, samt i dette
afsnit, viser, at der i udviklingen af tiloudsviften skal ses pa fglgende:

Forebyggende og foregribende:

+ Overgange som understgtter de bgrn, som har udfordringer og behov for
saerlige rammer, sdsom struktur, forudsigelighed og sma lzeringsmiljger

* Indsatser som fagligt og adfeerdsmaessigt understgtter bgrn med
socioemotionelle udfordringer (bgrn med voldsom adfeerd)

+ Indsatser som understgtter et helhedsblik pa barnet, hvor der gas pa
tveers mellem skole og hjem og gerne med et udbygget samarbejde med
familieafdelingen

+ Indsatser som understgtter sociale relationer og trivsel i klassen — bade
mellem bgrnene og i foreeldregruppen

* Sen skolestart for de bgrn, hvor der er behov for modning og seerlig
forberedelse.

Opbygning af de interne specialundervisningstilbud:

+ Viden og indsatser omkring diagnosebgrn — herunder autisme og ADHD

» Opbygning af kapacitet til starre bgrn — evt. ved at omleegge Skolen ved
Nordens Plads

| potentialebeskrivelserne og udbygningen af forslagene udfoldes der hvilke
aktiviteter der kan overvejes i gnsket om at opbygge pa de naevnte punkter
samt en beskrivelse af to udviklingsspor for autisme og socioemotionelle

I(Iudfordringer.

KONSULENTVIRKSOMHED

Nuveerende tilbudsvifte

| de fglgende tre slides gennemgas den nuveerende tilbudsvifte, som den udfolder sig
pa de lokale skoler. Tilbudsviften er beskrevet og udformet af skolerne selv og der er
tre observationer som ggr sig geeldende:

1.

Der er indsatser, som i det falgende kun indgéar ved nogle skoler, men som KLK
forestiller sig at alle skoler har, sdsom legegrupper, klassemgder mm. KLK har
ikke rettet i skolernes beskrivelser, og fremhaever det derfor.

Skolerne placerer indsatserne forskelligt i forhold til om de taenker det som
forebyggende, foregribende eller indgribende. Eksempelvis star co-teaching
forskelligt hos fire af skolerne. To skriver det som foregribende og de to andre som
foregribende over 9 timer. Skolerne fik alle en vejledning fra KLK (ligger som bilag)
i hvordan begreberne skulle forstas i sammenhaeng med konkrete indsatser forud
for deres beskrivelse og der kan pa den made vaere grund til at tro at skolerne
tilgar og forstar indsatserne forskelligt samt bruger dem forskelligt.

Skolerne har mange indsatser, hvoraf nogle er lokale og andre er indsatser, som
de alle har inkorporeret. For at lykkes skal der veere plads til kreativitet og forskellig
teenkning, men dette ud fra den samme tanke om, hvad det er som skolen og det
samlede skolevaesen gerne vil lykkes med. Af samme grund vil der ogsa ses en
anbefaling om at der sker en drgftelse af forstaelsen af effekt og succesrate og
herved muligheden for at den enkelte skole kan tilrette og tilskeere deres lokale
tilbudsvifte.

KLK vil under potentialevurderinger beskrive, hvordan der grundleeggende skal veere
en drgftelse mellem skolerne og skolens ledelse samt centralledelsen i synet pa
inklusion og de gnskede effekter af arbejdet i det forebyggende og foregribende. Det
vil kunne danne basis for lokal afvejning af, hvilke indsatser som skal bibeholdes og
hvilke som med rette kan udga for at skabe plads til nyudvikling. 155



ANALYSE - FOREBYGGENDE INDSATSER

Skolen pa La Cours

Vej

Klassemgder

Legepatrulje

Individuelle oauser

Legegrupper

Kompetencelgft

Lektiehjeelp

Mini-diamant

Venskabsklasser

Antimobning-strategi

Buddy-ordning

Konflikth&ndtering

Hold-timer

Ny Holleenderskolen

Klassemader

Udskudt
klassedannelse

Legepatrulje

Lektiehjeelp

Antimobning-strategi

SSP
AKT

Filosofi for barn

Leeseindsatser

Inklusionspaedagoger
Argangsteammader
Barne- og unge
barometer
Riddersalen

Lindevangskolen

Legepatrulje

Legegrupper
Bgrnesyn

Kompetencelgft

Fysiske/visuelle rammer

Filosofi for bgrn

Klasserumsledelse

Konflikth&ndtering

ldraets-SFO
Cooperative learning
Tydelige UV-planer
Trin for trin/KAT
DSA

Vejlederstatte
Supervision

Skolen ved Sgerne

Klassemader

Udskudt
klassedannelse

Legepatrulje

Legegrupper
Bgrnesyn

Kompetencelgft

Trivselsforlgb/grupper

AKT

Filosofi for bgrn

Inklusionsguide
Brobygningsaktiviteter
Leerer-psedagog-
samarbejde i UV
Feellesmgder og
forberedelse
Bevaegelsesaktiviteter
Mentorsamtaler
Fokus pa overgange
Leeringssamtaler

Skolen pa Duevej

Klassemgder

Legepatrulje

Legegrupper

Kompetencelgft

Fysiske/visuelle rammer
Mini-diamant
Trivselsforlgb/grupper
Venskabsklasser
Antimobning-strategi
Buddy-ordning
Skilsmissegrupper

SSP

AKT

Filosofi for bgrn

Klasserumsledelse

Verdensklassebgrn
Indgriben ved digital
mobning

Socialt veerdigrundlag

Sgndermarkskolen

Klassemader

Legepatrulje
Individuelle pauser

Legegrupper

To-voksenordning
Lektiehjeelp

Fysiske/visuelle rammer

Trivselsforlgb/grupper

Buddy-ordning
Skilsmissegrupper
SSP

AKT

Co-teaching
Klasserumsledelse
Konflikthndtering
Leeseindsatser

Flipped learning
Hjemmebesgg
Skolepatruljer
Klubambassadgrer
Morgensamling
Elevmaeglere
Skemalagt tid til feelles
forberedelse
Trinmader
Aktionslaering

Skolen ved Bilowsvej

Legepatrulje
Individuelle pauser

Legegrupper

Kompetencelgft
To-voksenordning

Lektiehjeelp

Trivselsforlgb/grupper

Buddy-ordning

Teammgder med
inklusionsvejleder
Overleverings-
konferencer
Argangskonferencer
SUD/SUM
Linjekonstruktion
Steerkt
foreeldresamarbejde

Skolen pa
Nyelandsvej

Legegrupper

Lektiehjeelp

Mini-diamant

Venskabsklasser

Filosofi for barn

Co-teaching

Leeseindsatser

Ambassadgrer, SFO
Digitalt dannelsesforlab
Piktogrammer
Time-timer

Massage- og
drgmmehistorier

Kodet SFO-lokaler
Reflekterende samtaler
Tematiseret UUV

Skolen ved
Grundtvigsvej

Legepatrulje

Individuelle pauser

Trivselsforlgb/grupper

Mit nye trygge sted
(tidlig indsats i maj/aug)
for de nye o. argange
Voksenstyrede lege i
pauser

Kursus for nye
medarbejdere

Tre Falke Skolen

AKT

Co-teaching

Mentorsamtaler
Test og screening af
faglige resultater
Overlevering
Periodevis
niveauinddeling
Erhvervspatruljer
Supejvision
EIevdﬁsérencer
AKL-indsatser
Kombinationsskemaer




ANALYSE - FOREGRIBENDE INDSATSER

Skolen pa La Cours

Vej
Skilsmisse/sorggruppe

Aktionsleeringsforlgb

AKT

Cool kids

Klasserumsledelse
Voksenstyrede
aktiviteter

Ny Holleenderskolen

Skilsmisse/sorggruppe

"Frisk start’-forlgb

Netveerksmgde
Ordblindenetvaerk
Pusterummet
Konfliktmaegling i klub

Lindevangskolen

Skilsmisse/sorggruppe

Stette i klassen

AKT

SSP

UUV-indsatser

Eksterne tilbud (Stime
og Ventilen)
Brandkadetter
"Fokusbegrn” i klubregi
Holddannelse

Skolen ved Sgerne

Skilsmisse/sorggruppe

AKT

Mentorsamtaler

Faglig vejledning

Kompetenceteam

Familieklasse

Aktiviteter malrettet
seerlige bagrnegrupper
Feelles magder om bgrn i
alle team

Dialog ml. foraeldre og
skole/SFO/klub

Skolen pa Duevej

Aktionsleeringsforlgb

AKT

"Frisk start’-forlgb

Co-teaching

Faglig vejledning

Kompetenceteam

Familieklasse

Inklusionsvejledning

TMF for 2.kl. + tidlig
leesehjeelp i 1. kl.
Kontaktperson til
udsatte bgrn i klub
DSA vejleder
IT-vejleder

Feelles forberedelse og
selvstyrende teams

Sendermarkskolen

AKT

SSP

Co-teaching

Inklusionsvejledning

Visiterede elever i
almenklasser
Sammenhangende
skoledag

Flipped learning

Abent bibliotek
Foreeldre-elev-samtaler
Barnets perspektiv

Skolen ved Bllowsvej

Skilsmisse/sorggruppe

Mentorsamtaler

Cool kids

Inklusionsvejledning

Seerlige stattende
indsatser, fx
bgrnesamtaler,
klassesamtale,
foreeldresamtale
reduceret skema osv.
Supplerende
undervisning ved behov
Steerkt
foraeldresamarbejde

Skolen pa
Nyelandsvej

Skilsmisse/sorggruppe

Mentorsamtaler

Faglig vejledning

Talentforlgb

Sociale historier
Morfemkursusforlgb
Sparring fra
Tina/Nordens Plads
Studieband/elevsamtale

r
Cd ord kurser

LKT klasseforlgb
Belgnningssystem
Delvist udsluset MK
elever

Supervision

Skolen ved
Grundtvigsvej

Skilsmisse/sorggrupper

Aktionslzeringsforlgb

AKT

Faglig vejledning

Mini og mellem diamant
Angstforlgb
Trivselshold for
flygtningebgrn
Barneproces pa alle
teammgader
Netveerksmgder

3 partssamtaler med
foreeldre, laerere og
AKT-vejleder
Vedledning i
klasserumsledelse

Tre Falke Skolen

Skilsmisse/sorggruppe

Stette i klassen

UUV-indsatser

Talentforlgb

Studiegrupper m.
vejledning
Grundtraening
Fritidsjobsforlgb
Forebyggelsesforlgb
Coaching

Udvidet skole-hjem-
samarbejde
"Frederiksbaer’-
edygtighed

KONSULENTVIRKSOMHED




ANALYSE - FOREGRIBENDE INDSATSER OVER 9 TIMER

Skolen pa La Cours

Vej

Co-teaching

Visiterede elever
tilknyttet almen

Leengerevarende AKT-
forlgb

T-klasser for elever
med talevanskeligheder
Leeseklasser

Ny Holleenderskolen

Co-teaching

Lindevangskolen

Visiterede elever
tilknyttet almen

Udslusningselever i 7.

klasse

Revisitation
Dialogmader
Netveerksmader
Fritidsbaserede
handleplaner
Enkeltintegration
A-spor specialklasse

Skolen ved Sgerne

Familieklasser

Statte af enkeltbarn

Smé hold

Et kommende
‘mellemhold’

Skolen pa Duevej

Statte af enkeltbarn

Sgndermarkskolen

Hjemmebesgg

C-spors-klasser for
elever med indleerings-
vanskeligheder

Tidlig praktik til lUP
elever i udskolingen
Fraveerssamrad
Individuelle samtaler
med foraeldre og barn

Skolen ved Billowsvej

Statte af enkeltbarn

Hjemmeundervisning

Sma hold

To-voksenordning
Enkeltmands-
undervisning
Visitation

Steerkt
foreeldresamarbejde

Skolen pa
Nyelandsvej

Sporet — 8 timer
ugentlig i 10 uger for
bgrn som ikke kan
rummes i almenskolen
Udvidet modtagelses-
klasse

Skolen ved
Grundtvigsvej

Co-teaching

AKT-handleplaner
Understgttende
undervisning

Tre Falke Skolen

Statte af enkeltbarn

Kombinationsskema
Brobygning fra hjem til
skole med
ressourceperson
Udslusning fra
ungegruppe til
almenklasse

KONSULENTVIRKSOMHED




KLK’S FORSLAG VEDR. TILBUDSVIFTEN

Skab et ens bgrnesyn
og blik pa effekt.
Malret tilbudsviften

lokalt og patveers

Genbesgge
mulighederne for
skolernes tiltag pa det
forebyggende

Udvikling af tilbudsviften

pa det foregribende (eks.

Mellemformer) og pa det

indgribende samt
overvej udgift ved egne

KLE

KONSULENTVIRKSOMHED

Kort beskrivelse: En feelles draftelse pa tveers af skolerne omkring hvad der menes med inkluderende bgrnefeellesskaber, af hvad
malet er for de forskellige indsatser lokalt, samt hvad skolerne som samlet skolevaesen vil opna — dette for at blive skarpe pa effekten af
indsatserne. Derneest bar der veere en gennemgang af den feelles tilbudsvifte med blik for hvad der bibeholdes lokalt og hvad der med
fordel kan udbredes til faelles brug.

Potentialevurdering: Skaber et skeerpet fokus pa de indsatser, der har effekt, samtidig med at der udbygges en kultur hvor best
practice kan udfoldes. Sorteringen skal skabe ressourcer til de tiltag, der skal udvikles.

Forudseetninger: Der ses ikke et formaliseret samarbejde pa tveers og herved ikke et udbygget fundament for feelles tiltag og deling af
indsatser. Dette skal udbygges og kan fx tage udgangspunkt i klyngerne, hvilket uddybes mere i kapitlet om styringsmodeller special.
Risiko: Manglende opbakning fra skolerne til et feelles blik pa lgsninger (se kapitel omkring styringsmodel special) og ved at de lokalt
fastholder lgsninger, som maske ikke er optimale for at opna inklusion.

Ledelsesfokus: Tvaergaende ledelse og medinddragelse.

Kort beskrivelse: Ofte beskrives det i PPV’en, at barnet har behov for sma leeringsmiljger med struktur og forudsigelighed. Skolernes

potentiale for at lafte denne opgave skal udbygges, ligesom der skal kigges pa, om specifikke skoler kan specialisere sig i forhold til
konkrete malgrupper.

Potentialevurdering: Kan forebygge segregering forud for skolestart samt undervejs i skoleforlgbet, hvilket understgtter en faglig
gevinst for barnet og skaber midler til den fortsatte opkvalificering af det foregribende.

Forudseetninger: Nogle af skolerne har sveere forudsaetninger i form at sma lokaler, samt manglende viden i forhold til konkrete
malgrupper, og her er opgaven sterre i forhold til at udfordre skolernes vanetaenkning. Safremt der opbygges konkrete
gruppelaesninger/mellemformer pa specifikke skoler skal dette ligges i 20.2 visitationen trods det faktum det ligger som en del af det
foregribende arbejde.

Risiko: Manglende politisk tilslutning

Ledelsesfokus: Innovation og nytaenkning — samt ledelse pa tveers.

Kort beskrivelse: Der bgr ske en udbygning af skolernes brug af mellemformer, hvor der fx kan ske mere brug af gruppeforlgb og
korte intensive forlgb pa de lokale skoler. Det kan fx veere udgaende medarbejdere fra de interne specialundervisningstilbud og
generel opkvalificering af medarbejdere pa skolerne. Dette bgr tage udgangspunkt i data, som viser behov for tiltag pa mellemtrinnet
og ved konkrete malgrupper som der ses udfordringer ved i dag. KLK kommer med konkrete udviklingstiltag pa de naeste slide.
Derudover bgr enhedsudgiften pa de interne tilbud genbesgges, med et formal om at tilpasse udgiften til malgruppen.
Potentialevurdering: Skal forebygge segregering og ske med baggrund i midler ved eksempelvis tilbageslusning af bgrn i eksterne
tilbud. Stort potentiale for barnets faglige udvikling set i et leengere perspektiv.

Forudseetninger: Der ses ikke midler til at opbygge nye indsatser. Der er derfor et behov for, at udbygningen sker med baggrund i
tilbageslusning fra eksterne tilbud samt tilbageslusning fra interne tilbud (se under kapitel "brugen af eksterne tilbud) og nedlseggelse af
de indsatser, som ikke vurderes som ngdvendige og ved stgrre brug af feelles indsatser. Derudover vil brugen af matrikellgse
medarbejdere vil kraeve en nye overenskomstaftaler samt en beslutning i MED regi. 159

Risiko: Omlaegningen bgr tilgas som en effektiviseringsstrategi, hvor effekten giver afkastet senere.

Ledelsesfokus: Samarbejdende ledelse og meningsskabelse omkring bgrnesynet og inklusionsforstaelsen.



Forslag: Feelles barnesyn og tilpas tilbudsviften derefter

Potentialerealiserende tiltag

Afhold en temadag med Der ses stor forskel pa praksis, indsatsbrug og segregeringsgraden pa skolerne. Segregeringsgraden kan omhandle lokale
skoleledelsen og de peedagogiske forskelle i belastningsgrader, samt de reelle muligheder de har for indsatsarbejde lokalt. Trods dette bgr der veere en drgftelse i
ledere omkring bgrnesynet og den samlede skoleledelse omkring hvordan de som samlet skoleveesen vil lykkes med bgrnene.

gnskede effekter ved de lokale

indsatser. Det indbefatter en drgftelse omkring:

» Det feelles sprog
* Bgrnesynet
» Huvilke effekter de gerne vil se med de lokale og organisatoriske indsatser.

En made at undersgge et faelles barnesyn pa er at arbejde med vignetsager (cases), hvor hver skole skal overveje
bekymringsgraden og typen af indsatser. Her vil der tydeliggares hvor langt fra eller hvor teet pa hinanden de ligger i deres arbejde
med bgrnene, som er udfordret.

Formalet er at styrke et feelles blik og skaerpe opmeerksomheden pa hvad det skal forblive eller udgé af de lokale tilbudsvifter.

Lokalt pa skolerne Efter temadagen skal hver skole forholde sig til deres lokale tilbudsvifte og hvorledes de konkrete tiltag understgtter bgrnesynet.
Der skal ske en drgftelse af hvor godt de lykkes sammenholdt med deres lokale tilbudsvifte og hvor de ser mangler og udsekkede
behov.

Det er KLKs erfaring, at denne del ogsa vil kraeve styring og facilitering fra centralforvaltningen. Skolelederne skal veere
opmeaerksomme pa, at det er deres ledelse som driver processen og at de skal veere indstillet pa at arbejde ud fra best practice pa
tveers af skolerne.

Afdaekning af de basale Efter skolernes lokale afdaekning, skal der veere en afsggning af om de pa hver skole har de basale kompetencer til at varetage det
kompetencer arbejde, der skal ske. Ses der eksempelvis medarbejdere med viden om konkrete diagnoser og leeringsstrategier og er der de rette
redskaber og virkemidler der skal til at indfri de forebyggende og foregribende potentialer.

skoleledelse med blik pa styring og opfalgning og et feelles fokus pa de mal, der skal nas.

Opfelgningsdag med den samlede Safremt der skal ske udbygning af tilbudsviften, og dette ikke kun skal ske med baggrund i flere tilfgrte midler, kraever det en
I(L malsaetning Hvordan ser den lokale tilbudsvifte ud, hvor er der sket aendringer samt aftaler om hvordan effekterne skal males. 1¢q

KONSULENTVIRKSOMHED
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Forslag: Genbesgge og udbygge det forebyggende

Potentialerealiserende tiltag

Droftelse pa tveers af skolerne
og lokalt om hvorvidt der kan
skabes sma leeringsmiljger
trods vanskelige fysiske
rammer.

Der skal vaere en afdeekning og ideudvikling i forhold til alternativer for fysiske sma leeringsmiljger i klasserne.

Alternativer kunne veere:

« Viden om tekniske virkemidler/redskaber - lasninger som skaber afskaermning (sasom brug af hgretelefoner, virtuelle muligheder og
mgbler eks. https://www.kontormoebler.dk/stole/lounge-
stole/cocoon.html?gclid=EAlalQobChMI46uct4bk7AIVRvgYCh1b5g9tEAAYASAAEQIhePD BwE

« Stgrre brug af lokaler pa skolen (SFO og klub)

» Coronaviden om forskudte frikvarterer og mindre grupper og brug af idraetsfaciliteter i kommunen

* Brugen af de udendgrs rammer

» Skeerme og lydbokse

* Hjemmedage med virtuel undervisning

Afdeekningen skal munde ud i lokale tiltag og det er vigtigt at lgsningsforslagene skal kunne genfindes i de kommende PPV’er.

AKT/inklusionsvejledernes
viden udbredes som feelles
tilgang.

Mulighed for struktur og forudsigelighed ved timetimer og andre tiltag, som AKT arbejder med, kan udbredes som almindelige tiltag.
Derudover kan der arbejdes med piktogrammer og faste timeplaner og anden ADHD-rammeseaetning, som de fleste bgrn nyder godt

af. Lgsninger som ikke begreenses af fysiske rammer mm skal udbredes og anvendes.

Skab foreeldrefeellesskaber,
hvor der er skabt transparens
omkring bgrnenes trivsel

Det bgr indga som fast procedure ved skolestart, at alle foreeldre introduceres til abenhed om deres barn og barnets eventuelle
udfordringer. Alle foraeldre skal introduceres til vigtigheden af at bidrage og understgtte, hvis et barn i klassen mistrives.
Der bgr lgbende vaere kommunikation om tiltag i klassen samt klassens trivsel og foraeldregruppen skal bidrage aktivt ind i aktiviteter .

Skab rammer for frikvarterne,
sa der er blik for de sociale
relationer tidligt

Alle skoler skal have indsatser som understgtter frikvartererne. Nogle skoler naevner legepatruljer og der bar kigges pa hvilke andre
tiltag, der ellers kan veere, samt hvorledes og hvor mange der skal gares til feelles indsatser. | indskolingen kan aftaler laves sammen

med klasseleereren far frikvarteret, men i de sta@rre klasser kraever det en anden styring. Der bgar kigges pa, om Tre Falke Skole har

erfaringer med trivselsunderstgttende tiltag som kan udbredes.

Overgange mellem indskoling
og mellemtrin

Overgangen mellem indskoling og mellemtrin er kritisk og der ses en stigning i segregeringen netop pa mellemtrinnet. Der bar kigges

pa hvor overgangen kan understgttes bedre og hvordan der kan skabes kontinuitet, trods leererskifte og flere krav. For de barn, som
kan veere udfordret ved overgangen, skal der planleegges stattetiltag, praktikker og muligvis mgder med de kommende leerere.

Fritidslivet

Bgrnenes fritidsliv kan bringes i spil som en god ressource og der kan kigges p& om det lokale fritidsliv kan bidrage til godfiitag pa

skolerne. Eksempelvis i frikvartersituationerne mm. SFO og klub bgr indga i et samarbejde med skolerne omkring dette.
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Forslag: Udvikling af tilbudsviften (1)

Potentialerealiserende tiltag

Udviklingsspor — Indsatser der
understgtter bgrn med
socioemotionelle udfordringer

Konkretiseres yderligere i dette
kapitel

Ved udviklingsworkshoppen blev der lavet flere bud pa indsatser der kan understgtte denne udfordring samt forebygge — se i bilag.
KLK kommer i dette kapitel med et konkret udviklingsspor for, hvordan Frederiksberg kan tilretteleegge indsatsen for denne
malgruppe. KLK har taget inspiration fra skolernes forslag og inkorporeret deres blik pa malgruppen og udfolder et udviklingsspor
for denne malgruppe, som det bar se ud i det: forebyggende, foregribende og indgribende:Se slide 167

Derudover bgr kommunen overveje at kompetenceudvikle konkrete medarbejdere til at have tilbuddet ART (Aggression
Replacement Training). Medarbejderne pa de interne specialundervisningstilbud kunne opkvalificeres og understgtte skolerne.
Tilbuddet fungerer som et gruppetilbud og kan rumme 4-6 bgrn og helst fra samme skole og pa samme skoletrin og bruges med
stor effekt i Kgbenhavns Kommune. Se naermere beskrivelse af tilbuddet pa slide 168.

Derudover bgr familieskoler ggres muligt som indsatsvalg for alle skoler.

Tiltagene og tankegangen udfoldes under udviklingssporet.

Udviklingsspor — Indsatser som
understgtter bgrn med
autismelignende udfordringer

Konkretiseres yderligere i dette
kapitel

Ved udviklingsworkshoppen blev der lavet flere bud pa indsatser der kan understgtte denne udfordring samt forebygge — se i bilag.

KLK kommer i dette kapitel med et konkret udviklingsspor for, hvordan Frederiksberg kan tilretteleegge indsatsen for denne
malgruppe. KLK har taget inspiration fra skolernes forslag og inkorporeret deres blik pa malgruppen og udfolder et udviklingsspor
for denne malgruppe som det bar se ud i det: forebyggende, foregribende og indgribende: Se slide 163

Tanken er, at der skabes indsatser i almen, hvor paedagogikken fra Nordens Plads etableres, men som inklusionsindsats i barnets
klasse samt som reelle mellemformer pa 3-4 udvalgte skoler. Se slide 164-166
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Forslag: Udvikling af tilbudsviften (2)

Potentialerealiserende tiltag

Sen skolestart og/eller
klarggrende paedagogisk indsats

Sen skolestart ses som en Igsning, som kan forberede et barn som endnu ikke er helt klar. Det er vigtigt at der er en fast plan for
udviklingen frem mod skolestarten, samt et forpligtende samarbejde med den skole, som barnet skal ga i.

En anden Igsning kunne veere at arbejde med en konkret paedagogisk og malrettet indsats for barn i hgjrisiko for at skulle visiteres
til specialtilbud direkte fra bgrnehaven. | Gribskov Kommune er der arbejdet med en Igsning, hvor tilbuddet var et bgrnehavetilbud
i et "udsat skolestart ar", men organisatorisk placeret pa en skole. Herved veennede bgrnene gradvist til skolemiljget.

Skoleveegring

Arbejdsgangen for skolevaegring skal genbesgges og udbygges, sa den ogsa indeholder et samarbejde med familieafdelingen og
deres mulighed for at varsle foreeldrepaleeg samt kombinationslasninger (Fleksordninger — se naeste slide).

Ved udviklingsworkshoppen blev der lavet flere bud pa indsatser der kan understgtte denne udfordring samt forebygge — se i
bilag.

Nogle af indsatserne beskriver et koncept med en fast kontaktperson som motiverer og arbejder med barnet og som ogsa
forbereder skolen pa at barnet starter op. Denne indsats er meget inspireret af Idreetsprojektet under Kgbenhavns Kommune.

Andre relevante tiltag:

» For de store bgrn kan naevnes muligheden for praktikforlgb (udbygget samarbejde med UU)

* For de bgrn som har angst og som er under behandling for dette, bgr der arbejdes med virtuel undervisning — inspireret af
coronatiden saledes, at de ikke kommer for langt bagefter skolemaessigt, samt der bar kigges pa hurtig tilknytning til cool kids
forlgb — hvilket FBU har som tilbud.

Omlaegge og opkvalificerer tilbuddet
ved Nordens Plads til at indbefatte
mellemtrin og udskoling

Aktuelt rummer C. sporet et tilbud for 0. — 6. klasse. Med blik pa segregeringsgraden anbefales det at overveje en omlaegning af
tilbuddet, sa det malrettes bgrn fra 4. — 9. klasse. Hvis tilbuddet omleegges, ber der stadig veere fokus pa tilbageslusning i
udskolingen, som man lykkes med i dag.

Derudover bar der ske en udvikling af Skolen ved Nordens plads, sa det i hgjere grad kan favne de elever, som i dag visiteres til
eksterne dagbehandlingstilbud og Christiansskolen, hvilket vurderes til at veere ca. 30 - 40 elever. Det indbefatter et teet
samarbejde med familieafdelingen, en specifik stgtteforanstaltning fra deres regelsaet, samt en planlaegning af hvordan den
paedagogiske retning fares tilbage til hjemmet.

Medarbejderne skal opkvalificeres i den viden, det vil kreeve at arbejde med en mere udfordret malgruppe, samtidig med at de bar
varetage en mere udgaende funktion og fungere som stattekorps og brobygning til almen.




Forslag: Udvikling af tilbudsviften (3)

Potentialerealiserende tiltag

Brugen af netveerk og barnets
ressourcer

Tilbuddet om familieklasser/familieskoler bar udbygges, sa alle skoler kan benytte tilbouddet. Dette kan ske ved at skabe et
organisatorisk feelles tilbud eller et i alle klynger.

Derudover bar veere et mere systematisk brug af barnets ressourcer, herunder barnets kompetencer ved fritidsinteresser og ved

venskaber og seerinteresser.

* PPR benytter det meget i deres arbejde og bgr udbrede deres viden og brugen af det i aktive indsatser.

« SFO og klub ligger ogsa inde med en masse viden omkring barnet og hvilke ressourcer der maske ikke ses i skoleregi og som
kan indga mere aktivt i indsatserne pa skolen.

Udbygge de sansemotoriske tiltag
som lgsninger ved ADHD lignende
udfordringer

| virksomhedsplanen fra FBU indgar det, at det primzert er dagtilbuddene som traekker pa fysioterapeutisk stgtte. Anbefalingen er, at
skolerne i hgjere grad far opbygget kendskab til og redskaber til at arbejde sansemotorisk. Dette kan understatte de bgrn, som har
sansemotoriske udfordringer, hvilket ofte forveksles med ADHD.

Der bgr overvejes om der kan arbejdes med:

+ Sansemotorisk treening i idreet

+ ADHD puder til bgrnene, seerligt i indskolingen

* "Tryk”/’punkt’” massage (sansemotoriskmassage — eksempelvis mellem bgrnene)

+ Meditation

Skolefleksordninger:

"Kombifleks” eller ”Almenskolefleks”

KL

Kombifleks:

Der bgr opbygges et mere formaliseret samarbejde mellem skolevaesen og familieafdelingen omkring de bgrn, hvor der ses stor
mistrivsel i kombination med leeringsudfordringer og skoleveegring. | Kgbenhavns Kommune arbejdes der med et koncept kaldet
skolefleks. Det deekker over tiltag, hvor de to regelsaet gar sammen for at styrke en lgsning som er gennemgaende for barnet i
skolen og i hjemmet. | Kgbenhavn deekkes udgiften lige og belgber sig pa 200.000 om aret. Der kan kigges pa lavere udgift og faste
beskrivelser af malgruppen. Pointen er at skabe grundlag for lasninger som kan se barnet i en helhed.

Almenskolefleks:

Skolen tildeles ved visitationsmgdet 100.000 kr. til at skabe en fleksibel og skreeddersyet Igsning for det barn som ellers var i risiko
for at blive ekskluderet. Lasningen er til for at skabe incitament for at skolen kan se muligheder for at bibeholde barneti almen frem
for at barnet skal i et segregeret tilbud.

164
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Forslag: Udviklingsspor for autismetilbud (1)

4 B




Vallergdskolen (2)

Forslag: Udviklingsspor for autisme — "nest” lignende tilbud.
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Mellemform — placering i klasse/ "nest” lignende indsats:

Der skal vaere mulighed for at kunne oprette "nest” lignende tilbud pa konkrete skoler. | Hgrsholm Kommune har de ny erfaring med
denne type Igsning pa Vallergdskole. Denne lgsning beskrives i nedenstaende og bar indga i de overvejelser som Frederiksberg
kommune ggar sig.

Malgruppen:
Autismeforstyrrelser hos bgrn, som kan have gleede af at veere i normalomradet. De er ikke sa udadreagerende og kan veere i situationer

med flere elever.
Barnene kommer fra hele kommunen. (samarbejde med PPR om placering)

Voksenressourcer samt indretning:

Bgrnene er i en normalklasse og der er afsat et lokale som de kan traekke sig tilbage i, som primeert er deres (som udgangspunkt er de i
klassen)

Erfaringen er, at det veksler mellem at der er en voksen som understgtter barnet og noget af tiden er barnet alene. Stgttepsedagogerne
indgar som fast korps.

Da tilbuddet i dag er forholdsvis smat er den konkrete normering af GDPR-hensyn ikke naevnt.

Forudseetninger:
Paedagogikken i almen skal vaere relativt autismevenlig og her med blik pa tydelig struktur. Der skal vaere en viden om arbejdet med
barn med autisme (hele indskolingen skal arbejde mere med autisme).

Visitationen

Visitation: aftale med forzeldre om at barnet er indskrevet pa Vallergdskolen og stattetimer. De holder mange statusmader for at falge
bgrnenes udvikling og sikre de er i rette tilbud.

Det er aftalebaseret, sa dialog og mindset er vigtigt

Erfaringen fra Harsholm er, at de ikke har modtaget foraeldreklager, men at foraeldrene har veeret glade for at deres barn kan forblive i
almen

Frederiksberg bar
oprette et
stgttekorps under
Skolen ved Nordens
plads. Aktuelt har
de allerede denne
indsats og
anbefalingen er, at
det udvides

Der skal oprettes
denne individuelle
lgsning i klasseregi
for de autismebgrn
som kan rumme det
sociale i en stgrre

klasse, men hvor

der ogsa skabes
mulighed for
tilbagetreekning
(eksempelvis ved et
mindre lokale eller
ved en seerligt
skeermende mgbel.

Ledelsen af
stgttekorpset skal
bibeholdes ved
Nordens plads.

166



Forslag: Udviklingsspor for autisme — gruppetiloud pa udvalgte skoler (3)
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Mellemform — Gruppetilbud i Almen

Der skal oprettes 3-4 mellemtilbud/gruppetilbud for denne konkrete malgruppe pa en eller to udvalgte almenskoler. gruppetilbuddet skal formes efter de
udfordringer som denne malgruppe har og netop ved at veere placeret i almen veere med til senere at bygge bro til en stamklasse, hvor barnet kan
folge udvalgte timer.

Af inspiration kan naevnes "Dronninggardklasserne” som er et mellemformstilbud (gruppetilbud) i Rudersdal kommune.
Her beskrives et gruppetilbud., hvor tilbuddet er afstemt ved de seerlige behov som denne type udfordringer kreever i forhold til ro, fa sanseindtryk og
genkendelighed. Dronninggardskolens tilbud beskrives pa naeste slide.

Voksenressourcer:

Der skal tilknyttes 2 — 3 fagpersoner og afheengig af alderen/klassetrin kan dette veere 1 lserer og 2 paedagoger. Ved de stgrre klassetrin anbefales 2
leerer. Denne kompetencefordeling betyder, at der er en balanceret vaegtning af leering og peedagogiske rammer, som har betydning for, hvordan
denne malgruppe understgttes bedst.

For de sma klassetrin vil opbygningen kraeve, at to-voksen-ordningen baseres pa en to-fagpersonordning, hvor den ene medarbejder er paeedagog med
speciale i lzering og tiltag med viden pa dette felt. Det taler ind i tidligere naevnte tiltag med at omlaegge styrelsesvedteegten/bindingen pa dette omrade.

Omkostninger pr. ar for en elev:
Et helarsforlab i klassen, med beskrevne bemanding koster pr. elev ca. 150.00 — 250.000. Hertil skal ligges driftsudgifter for lokale og materialer samt
ledelse.

Forudseetninger:
Der skal veere et overblik over antallet af relevante elever som kan visiteres ti tilbuddet fra almen skolerne samt en gennemgang af de bgrn som gar pa
Skolen ved Nordens plads. Herved skabes et overblik over relevante klassetrinsgrupper og maengden af grupper som skal oprettes.

Visitation:
Visitationen skal foregd via 20.2 visitationsmgde.

Ledelse:

Ledelsen (den faglige som personalemaessige) af gruppetilbuddets medarbejdere pa de konkrete skoler bar ligge under Skolen ved Nordens plads. Pa

den made ses en ledelsesmaessig understattelse af de metoder og szerlige viden som denne malgruppe profiterer af, samtidig med at der ses et 167
naturligt bindeled mellem tilbuddene pa Nordens plads og udslusning til almen i gruppetilbud.



Forslag: Udviklingsspor for autisme — Gruppetilbud

Dronninggardskolen (4)

Pa Dronninggardskolen er der indrettet gruppetilbud for barn med autisme. Bgrnene har ofte flere diagnoser end autismen og kan
derfor ogsa have forskelligt stattebehov. Gruppetilbuddet ligger pa en skole, hvor der ogsa er almindelige klasser, men der ses en
adskillelse, da bgrnene med autisme ofte har brug for mere afskeermning og ro.

Gruppen bestar ideelt set af 7 bgrn, men aktuelt har de ca. 9 barn i hver gruppe. Grupperne fordeler sig pa klassetrin eller i
indskoling, mellemtrin og udskoling. For de sma klasser er der tre voksne tilknyttet. En uddannet laerer og to paedagoger og for de
store klasser er der to voksne tilknyttet som begge er uddannet leerer.

Der er 60 elever tilknyttet gruppetilbuddene pa skolen og de har et lignede gruppetiloud for ADHD péa en anden skole.

Som en del af tilbuddet bruges teach tilgang og seerlig indretning, sdsom mabler der giver afskaermningsmuligheder:

https://www.kontormoebler.dk/stole/lounge-
stole/cocoon.html?gclid=EAlalQobChMI46uct4bk7AIVRvgYCh1b5g9tEAAYASAAEgIhePD BwWE

Og sa har hver elev deres egen arbejdsplads og mulighed for at treekke sig ind i et mindre rum — via et seerligt mgbel og/eller
seerskilt lokale.

Pris: 242.000 pr. elev og det er den samme pris for en placering i ADHD tilbuddet.

For yderligere oplysninger kan Tina Lynghgj kontaktes:46114541/72684541

Kilder:
https://dronninggaardskolen.aula.dk/sites/dronninggaardskolen.aula.dk/files/arkiv/iDownload filer/Hvem%20er%20vi.pdf
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Forslag: Udviklingsspor for socioemotionelle udfordringer (1).
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Forslag: Udviklingsspor for socioemotionelle udfordringer — ART(2).

Aggression Replacement Training

Aggression Replacement Training (ART) er en metode malrettet bgrn og unge i alderen 4-20 ar. ART bestar af et kognitivt adfeerdsterapeutisk
gruppeforlgb. | ART treenes deltagernes sociale feerdigheder, deres evne til selvbeherskelse, herunder at kontrollere vredesudbrud, samt udvikling
af deltagernes evne til at reesonnere moralsk og empatisk.

Mal, malgruppe og forlgb

ART er malrettet barn og unge i alderen 4-20 ar, der har svage sociale feerdigheder, manglende evne til selvbeherskelse og manglende evne til at
reesonnere moralsk og empatisk. Formalet med ART er derfor at forbedre bgrn og unges sociale kompetencer samt mindske adfaerdsmaessige
problemer.

ART-behandling udggres af et forlab bestaende af ca. 30 timer fordelt pa 10 uger. Forlgbet foregar i grupper af 8-12 deltagere (KLK anbefaler
mindre grupper og at de sammensezettes af bgrn pd samme klassetrin) og ledes af to certificerede treenere. Treenerne har typisk en uddannelse
som lzerer, paedagog, skolepsykolog, socialradgiver eller lignende og hver skole vil derfor kunne have 3 — 4 forlgb om aret.

Resultater:

KLK anbefaler denne metode og denne tilgang som indsats pa alle skoler fordi; Effektstudier viser en signifikant mindre aggressiv adfaerd og ggede
sociale kompetencer blandt de bgrn og unge. som har deltaget i et ART-forlgb. ART har veeret tilbudt i Danmark siden 2010 og tilbydes bl.a. til
udadreagerende unge pa dggninstitutioner, sikrede institutioner, i dagbehandlingstilbud og i enkelte skoler

Omkostninger:
Uddannelsen koster 13.500 pr medarbejder og vil for det samlede skolevaesen betyde en udgift pa 270.000 (to medarbejdere pr. skole). Det kan

overvejes at uddanne feerre og skabe turnus sa de medarbejdere, som far uddannelse ogsa kan have forlgb pa andre skoler. Uddannelsen tager ¥
ar og er pa 8 dage.

Forudseetninger:

Alle skoler har AKT og paedagoger tilknyttet og har derfor de medarbejdere tilstede, som har de bedste forudsaetninger for at lykkes med denne
type indsats. Derudover kan det overvejes om medarbejdere fra Christiansskolen skal indga i uddannelse og veere teams ude pa skolerne.
Medarbejderne fra Christiansskolen har netop speciale i barn med denne udfordring.

Visitation:
I(L Der bar pa hver skole laves et arshjul med 4 forlab og de argange hvor der ses starst repraesentation af barn med denne type udfordring allokeres i 170
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Forslag: Udviklingsspor for socioemotionelle udfordringer -

Kombinationslgsninger(3).

Kombinationslagsning (Helhedstilbud — fokus pa leering og trivsel)

For nogle barn er udfordringerne af sddan en karakter, at der for barnet skal teenkes i en feelles paedagogisk linje mellem familien
og skolen samtidig med, at der for barnet ogsa kan vaere behov for at der arbejdes med foraeldrenes foraeldreevne generelt. KLK
anbefaler derfor, at der laves et tilboud som indbefatter:

En plads pa Spor 2 eller A-sport samt 10 timers familiebehandling om méaneden via familieafdelingen og af en afgreenset periode
paYs-1ar.

En del af tilbuddet er at arbejde pa tilbageslusningen og kompetenceudviklingen hos de leerer som skal arbejde med barnet
efterfglgende.

Resultater:
KLK anbefaler denne formaliserede og aftale kombination, for at skabe en rgd trdd mellem de indsatser som sker for barnet i
skoleregi og den made der arbejdes pa med familien.

Omkostninger pr. ar for en elev:
Eksempelvis for A sporet: 193.000 (12.000 pr. maned for familiebehandling), i alt = 337.000

Forudseetninger:
Alle skoler har AKT og peedagoger tilknyttet og har derfor de medarbejdere tilstede, som har de bedste forudsaetninger for at
lykkes med denne type indsats.

Visitation:

Der skal ske feelles visitation af denne indsats og hvis de to visitationsudvalg ikke sammenlaegges skal beslutningen om denne
indsats ske pa Feellesvisitationsmgdet. Safremt der allerede er ivaerksat familiebehandling skal denne familiebehandling indstilles
til at veere i dialog og samarbejde med tilbuddet og den almen skole som barnet skal tilbagesluses pa.

Der skal veere en opmaerksomhed pa malgruppen, da denne som udgangspunkt skal veere udfordret pa flere parametre end den
I(I malgruppe de arbejder med pa A sporet og spor 3. Der henvises her til den tilrettede indsatstrappe, som betyder, at der skal ske

en malgruppeforskydning pa de enkelte indsatstrin. Se kapitlet "Brugen af de eksterne tilbud” 171
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KLK’S FORSLAG VEDR. TILBUDSVIFTEN

Denne figur illustrerer hvilke indsatser skolerne selv kan
fordele/visitere til og hvilke som med fordel bar ligge i 20.2

visitationen.

Der vil veere fa indsatser i det foregribende, som skal

ligges i 20.2 visitationen og dette fordi der kan veere tale
om gruppetilbud pa fa skoler, som ikke understattes ved

det frie skolevalg.

FOREBYGGENDE

Forudsigelighed og fast struktur for alle elever
Styret leg i frikvarterne

Lege- og trivselsgrupper

Klar kommunikation til foreeldrene
Foraeldrekurser

KL o~

KONSULENTVIRKSOMHED

FOREGRIBENDE
ART forlgb

AKT forlgb (safremt dette ikke oprettes pa alle
skoler skal der ske feelles tildeling af pladser.

Observationer og understgttelse fra PPR
Udgaende team fra Skolen fra Nordens plads
Indsatser fra den tilpassede lokale tilbudsvifte

INDGRIBENDE
20.2 visitationen

Kombinationslgsning pa
specialundervisningstilbud

Specialundervisningstilbud

Dagbehandling (internt og eksternt)
Familieskole

Gruppeforlgb (mellemform) pa konkret skole

Kombifleks og Almenskolefleks

Evt. individuel lgsning "nest’lignende tilbud
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SAMLET HANDLEPLAN

| dette kapitel opsummeres de mange
potentialevurderinger. Derudover gives der en
beskrivelse af en implementeringsplan og en beregning
af de gkonomiske potentiale ved de forskellige
handlinger og tiltag.
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f—— . ' Udgiftsniveauer i Styringsmodel pa PPR’s
; Rammebetingelser i skole, specialundervisnings funktion
rgssoyrce styrelsesvedteegter SFO og klub omradet
tildelings- for skole, SFO ¢
modeller for og klub
skole, SFO og
klub

Feerre centrale
bindinger

Mere enkel
budgetstyringsmodel

KONSULENTVIRKSOMHED

Reducere udgifter
pa fritidsomradet

@get egenbetaling i
fritids- og
ungdomsklub

dge
paedagogandel
i skoler

Heeve klasseloftet
ved frit skolevalg
(risikobaseret)

@ge andelen af faktisk

ogrolle

Udbygge
samarbejdsfora pa

Nedbring ventetid pa
dialogmade pa konkret
skole.

tveers af almen
skolerne - start
med klynger

Undersgge muligheden for Ny organisatorisk
en delvis decentralisering placering af PPR
af nuveerende
finansieringsmodel

Brug af

eksterne
specialunder-
visningstilbud

Opbyg de interne
tilbud og udbred
kendskabet

Foretag sagsaudit for alle
sager i dagbehandling og
eksterne special-
undervisningstilbud
samt takstforhandling

Tilbudsviften

Skab et ens bgrnesyn
og blik pa effekt.
Malret tilbudsviften
lokalt og pa tveers

Genbesgge
mulighederne for
skolernes tiltag pa det

forebyggende
Prioriteret fokus i Tilpas mélgruppen i de Udvikling af
opgavevaretagelsen, interne special
! i uddeleger opgaver til
underviste timer eksempelvis AKT og
underbyg et feelles

bgrnesyn

Prioriter psykolog-
normering pba. et
prioriteret fokus pa

opgavevaretagelsen
og ved at gennemga
Feellesradgivningen

undervisningstilbud

tilbudsviften pa det
foregribende og pa det
indgribende samt
overvej udgift ved
egne tilbud



SAMLET HANDLEPLAN

Analysen havde til formal at undersgge, hvorledes Frederiksberg Kommune kan lykkes bedre i inklusionsarbejdet og understgtte en stgrre faglig
kvalitet for de barn, som er udfordret. @nsket er, at udbygge det forebyggende og foregribende og far at lykkes med denne gvelse, skal der ske
en tilbagefaring af de midler, som aktuelt gar til de indsatser i det indgribende. Som det fremgar af figurerne nedenfor, vil gvelsen krzeve, at der i
inputdelen er behov for, at der findes og/eller frigives midler, og at der ved naeste skridt skal ses pa konkrete handlinger og aktiviteter.

Dette for i sidste ende at kunne udvikle mellemformer og generelt skabe basis for en ny teenkning og strategifeellesskab som i skal understgtte
det feelles mal, om at lykkes bedre med de barn som af forskellige arsager udfordres i deres lzering og trivsel.

Hvad har vi af ressourcer? Hvad gar vi? Lykkes vi?

Hvad bringer vi videre?
(Input) (Organisation og proces) (Output)

(Effekt)

o 222

Frigive midler og skab Nyorientering - Z£ndre Effekt (databaseret)

~

Lgbende udvikling og
kapacitetsstyring

overblik for kommende mindset og arbejdsgange

i starre kvalitet
handlinger

KL
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<

Frigive midler og skab overblik for kommende

Feerre centrale
bindinger

@ge
paedagogandel
i skoler

@ge andelen af faktisk
underviste timer

Nedbring ventetid pa
dialogmade pa konkret
skole

handlinger

Prioriter psykolog-
normering pba. et
prioriteret fokus pa
opgavevaretagelsen
og ved at gennemga
Feellesradgivningen

Foretag sagsaudit for alle
sager i dagbehandling og
eksterne special-
undervisningstilbud
samt takstforhandling

Tilpas malgruppen i de
interne special
undervisningstilbud

Ny organisatorisk
placering af PPR

Haeve klasseloftet
ved frit skolevalg
(risikobaseret)

Reducere udgifter
pa fritidsomradet

@get egenbetaling i
fritids- og
ungdomsklub

Udvikling af
tilbudsviften pa det
foregribende og pa det
indgribende samt
overvej udgift ved

egne tilbud

Genbesgge mulighederne
for skolernes tiltag pa det
forebyggende

Undersgge muligheden for
en delvis decentralisering
af nuvaerende

finansieringsmodel

Udbygge
samarbejdsfora pa
tveers af almen
skolerne. Start med

klynger

0e9
el

Nyorientering - ££ndre mindset og arbejdsgange

Prioriteret fokus i
opgavevaretagelsen,
uddeleger opgaver til
eksempelvis AKT og

underbyg et feelles

bgrnesyn

Skab et ens bgrnesyn
og blik pa effekt.
Malret tilbudsviften
lokalt og pa tveers

Opbyg de interne
tilbud og udbred
kendskabet

Mere enkel
budgetstyringsmodel

Videreudvikling,
effekt og kvalitet

Dashboard

Lgbende
udvikling og
kapacitets-

styring




SAMLET HANDLEPLAN

Potentialehandlinger:

« Foretage sagsaudit pa dagbehandling og eksterne specialundervisningstilbud

* Ny organisatorisk placering af PPR

« Prioriter psykolog-normering pba. et prioriteret fokus pa opgavevaretagelsen og ved at
gennemga Faellesradgivningen

 Tilpas malgruppen i de egne specialundervisningstilbud — bl.a. to-voksenordning

« Nedbring ventetid pa dialogmgde pa konkret skole

« Genbesgge mulighederne for skolernes tiltag pa det forebyggende

« Udvikling af tilbudsviften pa det foregribende og pa det indgribende samt overvej udgift ved egne
tilbud — Frederiksberg analyse af de fysiske muligheder ifht. lokaler for at oprette mellemformer

» Feerre centrale bindinger

* @ge paedagogandel i skolerne

+ @ge andelen af faktisk underviste timer

* Haeve klasseloftet ved frit skolevalg (risikobaseret)

* @ge egenbetaling ved fritids- og ungdomsklub

« Reducere udgifter til fritidsomradet

Uddybende:

Fase 1 indeholder de aktiviteter der kendetegner potentialer som kan skabe raderum péa
den korte og lange bane med henblik pa at skabe raderum for de indsatser, der kraever
investeringer i neeste fase - fase 2.

En raekke af aktiviteterne kraever tid (blandt medarbejdere og ledere) og
ledelsesdrgftelser for at blive realiseret.

Der skal vaere en opmaerksomhed p4, at forandringstiltag og de konkrete aktiviteter
kreever styrket facilitering og udviklingsunderstgttelse.

KL
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Nyorientering - /Endre mindset og arbejdsgange

Potentialehandlinger:

+ Udbygge samarbejdsfora pa tveers af almen skolerne. Start med klynger

» Mere enkel budgetstyringsmodel

» Undersgge muligheden for en delvis decentralisering af nuveerende finansieringsmodel

» Prioriteret fokus i opgavevaretagelsen, uddeleger opgaver til eksempelvis AKT og underbyg et
feelles bgrnesyn

» Skab et ens bgrnesyn og blik pa effekt. Malret tilbudsviften lokalt og pa tveers

« Udbyg og kvalificer arbejdet i almen i forhold til: Mere inkluderende faellesskaber og rammer pa
skolerne, mere systematik om de foregribende indsatser og bedre samarbejde og gode
overgange

« Udbyg og kvalificer visitationsmgdet i form af: Sammenleegning af visitationsudvalget, fokus pa
malarbejdet og udvikling af samarbejdsskoleprincippet samt starre brug af skolernes pa tveers

« Udbyg og opkvalificer processerne for arbejdet, nar barnet er visiteret til et specialtilbud, her i
forhold til: De interne og eksterne special-undervisningstilbud, samarbejde, revisitation og
tilbageslusningsarbejdet

* Opbyg de interne tilbud og udbred kendskabet

Uddybende:

Fase 2 indeholder aktiviteterne kendetegnet ved at veere en investerings- og
udviklingstiltag, hvor midlerne der frigives ved indsatserne i fase 1 med fordel
kan bruges hertil. Investeringen heri bestar bl.a. i ledelseskraft, udviklingskraft,
tid og kompetenceopbygning, nye indsatser i tilbudsviften samt retning.

Der skal vaere en opmaerksomhed p4, at forandringstiltag og de konkrete
aktiviteter kraever styrket facilitering og udviklingsunderstgttelse.

KL
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Potentialehandlinger:

» Udvikling af dashboard

 Skab en opfalgningspraksis, hvor der kigges pa et feelles dataoverblik indeholdende
eksempelvis; segregeringsgrad, trivsel blandt elever, gennemfgrte eksamener,
karaktergennemsnit mm.

« Udbygning og lgbende udvikling pa det foregribende — enkelt indsatser og mellemformer

Uddybende:

Indholdet i denne fase indeholder aktiviteter som skaber grundlaget for etablering af et
vedvarende fundament med henblik pa en fokuseret styring og udvikling af omradet i en
styrket dialog og kommunikation pa tveers af det feelles skoleveesen.

Der skal vaere en opmaerksomhed p4, at oprettelsen og opdateringen af et dashboard vil
kreeve ressourcer til drift og ledelsesopmaerksomhed.

Videreudvikling,
effekt og kvalitet
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SAMLET HANDLEPLAN

Med udgangspunkt i analysen er det KLK’s skan, at der vil vaere en raekke gkonomiske potentialer, som kan indfries gennem de potentialerealiserende tiltag der
beskrives i rapporten. Det gkonomiske potentiale er KLK’s skan og der vil veere forbundne kar mellem flere forslag, som betyder at de gkonomiske potentialer

vil veere afheengig af hvilke og hvordan de potentialerealiserende tiltag implementeres.

Foretage sagsaudit pd dagbehandling og eksterne specialundervisningstilbud

Ny organisatorisk placering af PPR

Prioriter psykolog-normering pba. et prioriteret fokus opgavevaretagelsen og ved at gennemga
Feellesradgivningen

Tilpas méalgruppen i de egne specialundervisningstilbud bl.a. to-voksenordning

Nedbring ventetid p& dialogmgde pé konkret skole

Genbesgge mulighederne for skolernes tiltag pa det forebyggende

Udvikling af tilbudsviften pé det foregribende og pa det indgribende samt overvej udgift ved egne
tilbud — Frederiksberg analyse af de fysiske muligheder ifht. lokaler for at oprette mellemformer
Feerre centrale bindinger

@ge paedagogandel i skolerne

@ge andelen af faktisk underviste timer

Heeve klasseloftet ved frit skolevalg (risikobaseret)

@ge egenbetaling ved fritids- og ungdomsklub

Reducer udgifter til fritidsomradet.

@konomisk potentiale
De aktiviteter der kendetegner fase 1 indeholder samlet potentialer, der
kan skabe raderum pa den korte bane med henblik pa at skabe raderum
for de indsatser, der kreever investeringer i fase 2.
Vedvarende gevinster i alt 4-9 mio. kr.:
+ sagsaudit (1-2 mio. kr.)
» kategorisering (2-4 mio. kr.)
* gge paedagogandelen, gge undervisningsandelen, haeve klasseloftet
0g gge egenbetaling, reducere udgifter (6-9 mio. kr.)

[ Udbygge samarbejdsfora pa tveers af almen skolerne. Start med klynger
| Mere enkel budgetstyringsmodel
| Undersgge muligheden for en delvis decentralisering af nuvaerende finansieringsmodel
Prioriteret fokus i opgavevaretagelsen, uddeleger opgaver til eksempelvis AKT og underbyg
| feelles bgrnesyn
! +  Skab et ens barnesyn og blik pa effekt. Malret tilbudsviften lokalt og pa tveers
| «  Udbyg og kvalificer arbejdet i almen i forhold til: Mere inkluderende feellesskaber og rammer pa
skolerne, mere systematik om de foregribende indsatser og bedre samarbejde og gode
: overgange
+  Udbyg og kvalificer visitationsmgdet i form af: Sammenlaegning af visitationsudvalget, fokus pa
malarbejdet og udvikling af samarbejdsskoleprincippet samt stgrre brug af skolernes pa tveers
| +  Udbyg og opkvalificer processerne for arbejdet, nar barnet er visiteret til et specialtilbud, her i
forhold til: De interne og eksterne special-undervisningstilbud, samarbejde, revisitation og
‘ tilbageslusningsarbejdet
*  Opbyg de interne tilbud og udbred kendskabet
|

» Udvikling af dashboard

» Skab en opfalgningspraksis, hvor der kigges pa et feelles dataoverblik
indeholdende eksempelvis; segregeringsgrad, trivsel blandt elever,
gennemfarte eksamener, karaktergennemsnit mm.

» Udbygning og Igbende udvikling pa det foregribende — enkelt indsatser og
mellemformer

@konomisk potentiale
Aktiviteterne i fase 2 er kendetegnet ved at veere en investeringsfase,
hvor midlerne der frigives ved indsatserne i fase 1 med fordel kan
bruges hertil. Investeringen heri bestar bl.a. i ledelseskraft,
udviklingskraft, tid og kompetenceopbygning samt retning.

Nye mellemformer (netto 5-15 mio. kr.)

@konomisk potentiale
Aktiviteterne i fase 1 og 2 er grundlaget for etablering af et vedvarende
fundament med henblik pa en fokuseret styring og udvikling af omradet i
en styrket dialog og kommunikation pa tveers af det feelles skoleveesen.
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SUPPLERENDE
BENCHMARKTAL -
SPECIALUNDERVISNING



ANALYSE - ANDEL ELEVER MED SEN SKOLESTART 2016-2019

Frederiksbergs andel af elever med sen skolestart er lavere end 10,0%
sammenligningskommunerne, men er stigende.

9,5%
Figuren sammenligner andelen af elever med sen skolestart i
Frederiksberg Kommune med de to sammenligningsgrupper og 9.0%

landsgennemsnittet. =
. e 3 85%
| Frederiksberg er der relativt fa elever med sen skolestart %
sammenlignet med landsgennemsnittet og S g0
sammenligningskommunerne. | Frederiksberg har der veeret et fald i o °
andelen fra 2016-2018, mens der modsvarende har veeret en stigning g
fra 2018 til 2019. 1 2019 er andelen af elever med sen skolestart g /%
saledes 7,2 pct. =
7,0%
6,5%
6,0%
2016 2017 2018 2019
e rederiksberg Landsgennemsnit
Sammenlignings- e [|_|S-sammenligningskommuner
kommuner
Kilde: FLIS

Definition: Antal elever der fylder 7 ar eller mere i det kalender ar, hvor de starter i 0. klasse
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ANALYSE - GENNEMSNITLIG UDGIFT TIL FORSKELLIGE
SPECIALUNDERVISNINGSTILBUD

Den gennemsnitlige udgift pr. barn til specialklasse er lavere end sammenligningskommunerne, mens udgiften pr. elev i specialskole er stigende.

Figuren til venstre viser, at den gennemsnitlige udgift pr. barn i intern specialklasse i Frederiksberg Kommune er faldet med ca. 20.000 kr. pr. elev., hvilket er pa niveau
med Gladsaxe og knap 100.000 kr. billigere end Rudersdal og Hvidovre.

Til hgjre ses udviklingen i den gennemsnitlige udgift pr. elev i intern specialskole, som pa Frederiksberg er ca. 400.000 kr. i 2019. Frederiksbergs prisniveau ligger
saledes midt mellem sammenligningskommunernes.

Specialklasse Specialskole
350
600
300 \/\h»
—
500
250
- 400 \
_- 200 —
= % 300
+ 150 -
50 100
0 0
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
e -rederiksberg == Rudersdal Gladsaxe Hvidovre = rederiksberg Gladsaxe Hvidovre

I(I Kilde: KLK’s egne beregninger pa baggrund af data fra kommunerne 185

consuemesovren T OLE: Frederiksberg Kommune er specialklasse inkl. specialundervisning
tale-sprog-klasserne, i leesekompetencecenteret og rejsehold, p& A- og C-sporet samt i ungegruppen.
| Frederiksberg Kommune daekker specialskole over Skolen pa Nordens Plads.



ANALYSE - GENNEMSNITLIG UDGIFT TIL FORSKELLIGE
SPECIALUNDERVISNINGSTILBUD

Frederiksbergs udgift pr. elev er faldende og lavere end sammenligningskommunerne for elever tilknyttet tilbud i andre kommuner, mens udgiften
pr. elev til regionale tilbud er stigende.

Figurerne nedenfor viser udviklingen i udgifter pr. elev for hhv. specialtilbud i andre kommuner og regionale tilbud for Frederiksberg og
sammenligningskommunerne.

Til venstre ses udviklingen for tilbud i andre kommuner. Udgiften pr. elev er i Frederiksberg faldet fra 405.000 til 317.000 kr. pr. barn og Frederiksberg er
saledes den kommune, der benytter sig af de billigste tilbud pr. barn.

| figuren til hgjre ses udviklingen for regionale tilbud. Modsat er Frederiksberg her den kommune, der bruger de dyreste tilbud pr. barn. Ligeledes er prisen
stigende i perioden. | 2019 bruger Frederiksberg dermed 795.000 kr. pr. elev tilknyttet et regionalt tilbud.

Andre kommuner Regionale tilbud

500 900
450 800 —

400 >\ 700 p—
350 \ 600

300 —
o — 500 =
~ 250 X
+ + 400

200

150 300

100 200

50 100

0 0
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
e -rederiksberg == Rudersdal Gladsaxe Hvidovre e -rederiksberg == Rudersdal Gladsaxe Hvidovre

I(I Kilde: KLK’s egne beregninger pa baggrund af data fra kommunerne 186
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ANALYSE - SEGREGERINGSGRAD PA KLASSETRIN 2016-2019

Andelen af segregerede elever i 1-3. klasse er relativt konstant sammenlignet med sammenligningskommunerne, mens andelen af segregerede elever i 0.
klasse generelt er faldende i perioden 2016-19.

Figurerne nedenfor viser udviklingen af andel segregerede elever for Frederiksberg og sammenligningskommunerne for hhv. 1-3. klasse og 0. klasse.

Figuren til venstre viser, at andelen af segregerede elever i 1.-3. klasse pa Frederiksberg er nogenlunde konstant. 3,7 pct. af eleverne er tilknyttet af et specialtilbud og
Frederiksberg ligger saledes i den hgje del ift. sammenligningskommunerne.

For 0. klasse geelder det, at Frederiksberg i perioden har en generel faldende andel elever tilknyttet et specialtilbud. 1 2019 er 1,7 pct. af eleverne i et specialtilbud.

1. - 3. klasse 0. klasse

5,0% 5,0%

4,5% 4,5%

4,0% 4,0%

3,5% 3,5%

3,0% 3,0%

2,5% 2,5% ~~

2,0% 2,0% > ———
1,5% 1,5%

1,0% 1,0%

0,5% 0,5%

0,0% 0,0%

2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
— [-rederiksberg Rudersdal Gladsaxe e Hvidovre — [-rederiksberg Rudersdal Gladsaxe e Hvidovre

I(I Kilde: Data er trukket fra Uddannelsesstatistik og er et bestandstal opgjort arligt pr. 30. september. Data er et arsgennemsnit pa baggrund af manedlige opteellinger.

Definition: Indikatoren beregnes som antal elever, der ikke er inkluderet i den almindelige undervisning i forhold til det samlede elevtal. 187
Det vil sige elever, der modtager undervisning i specialklasser ift. det samlede antal elever. De kommunale skoler omfatter folkeskoler,
specialskoler, kommunale ungdomsskoler og dagbehandlingstilbud.
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ANALYSE - SEGREGERINGSGRAD PA KLASSETRIN 2016-2019

Frederiksberg segregerer flere barn pa mellemtrinet end tidligere, mens segregeringsgraden for elever i udskolingen er konstant.
Figurerne nedenfor viser udviklingen i andel segregerede bgarn for Frederiksberg og sammenligningskommunerne for hhv. udskolingen og mellemtrinet.

Figuren til venstre viser, at andel af segregerede elever i udskolingen er konstant pa 5 pct. i arene 2016-19 for Frederiksberg Kommune. Saledes ligger
Frederiksberg pa niveau med Gladsaxe Kommune, men mellem de to andre sammenligningskommuner.

Pa mellemtrinet er udviklingen af andel segregerede elever stigende fra 2016 til 2019. Godt 5 pct. af elever i Frederiksberg Kommune er saledes knyttet til et
specialtilbud i 2019 og andelen er dermed den samme som i udskolingen. |1 2019 er andel for Frederiksberg teet pa sammenligningskommunerne, pa naer
Rudersdal, der segregerer en del faerre elever.

Udskoling Mellemtrin
8,0% 6,0%
0, — -
7,0% / 5.0%
6,0% / /
5 0% 4,0%
,0%
4,0% 3,0%
0,
3,0% 2.0%
2,0%
1.0% 1,0%
,0%
0,0% 0,0%
2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
e -rederiksberg Rudersdal Gladsaxe e Hvidovre — -rederiksberg Rudersdal Gladsaxe e Hvidovre

I(I Kilde: Data er trukket fra Uddannelsesstatistik og er et bestandstal opgjort arligt pr. 30. september. Data er et arsgennemsnit pa baggrund af manedlige opteellinger.

Definition: Indikatoren beregnes som antal elever, der ikke er inkluderet i den almindelige undervisning i forhold til det samlede elevtal.
Det vil sige elever, der modtager undervisning i specialklasser ift. det samlede antal elever. De kommunale skoler omfatter folkeskoler, specialskoler, kommunale ungdomsskoler
og dagbehandlingstilbud.
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ANALYSE AF STYRINGSCOCKPIT

Nggletal for elever der modtager specialundervisning og udgifterne dertil fra 2016 til 2019 (PL 2020)

Antal helarselever Udgifter (mio. kr.) Udgifter pr. elev (1.000 kr.)
2016 2017 PAONRS 2017 2018 2016 2017 2018 2019
Specialundervisning i tale-sprog-klasserne 11,2 10,8 12,8 13,6
i isning i 4.802 4.855 4,934 4,801 80 79 68 62
Speu.alunderwsnmg i leesekompetencecenteret 123 12,7 14,8 16,1
og rejsehold
Specialundervisning i A-sporet 36,6 34,8 32,8 39,5 8.113 7.875 6.903 8.266 222 227 210 193
Specialundervisning i C-sporet 35,2 25,3 20,7 26,3 7.117 5.216 4.602 5.185 202 206 223 198
Specialundervisning i T-sporet 4,0 4,0 3,0 3,0 1.745 1.711 1.266 1.246 436 428 422 415
) . . Spor 1 52,0 66,2 62,8 59,1 24.104 25.801 27.258 29.844 464 390 434 505
Specialundervisning pa
Skolen ved Nordens Plads
Spor 2 72,0 93,3 91,7 90,8 26.528 28.910 30.712 28.933 368 310 335 319
Specialundervisning i ungegruppen 17,0 15,6 16,6 18,9 3.110 2.728 3.014 3.391 183 175 181 179
Specialundervisningstilbud i anden kommune 28,5 35,3 33,6 28,8 11.536 12.641 10.243 9.118 405 358 305 317
Regionale tilbud 8,9 13,7 13,8 14,2 5.971 10.023 10.235 11.262 675 731 744 795
Dagbehandling i egen kommune 50,0 49,0 53,2 48,9 20.266 23.440 23.558 23.878 405 478 443 488
Dagbehandling i et eksternt tilbud 34,8 37,6 41,4 41,4 21.887 28.135 32.742 33.962 629 748 791 820
@vrige tilbud 17,1 13,2 9,8 12,4 4.318 3.882 2.829 2.743 253 294 789 221
Antal elever anbragt uden for eget hjem, og som
imodtager specialundervisning (Indgdr ogsa 12,7 18,4 21,5 18,2
ovenfor) - - - -
I(I | alt 379,5 411,6 407,0 412,8 139.495 155.217 158.296 162.631 368 377 389 394

ronsuenrvirksomren - Kilde: KLK'’s egne beregninger pa baggrund af data fra Frederiksberg Kommune
Note: Udgifter samt udgifter pr. elev er uden gkonomi til supplerende undervisning i almen klassen



ANALYSE AF STYRINGSCOCKPIT

Nggletal for elever der modtager specialundervisning og udgifterne dertil fra 2016 til 2019 (PL 2020)

Antal helarselever Udgifter (mio. kr.) Udgifter pr. elev (1.000 kr.)

2017 2018 2017 2018 2016 2017 2018 2019

Specialklasse i egen kommunen 106,2 113,1 116,7 126,4 31.252 32.495 35.582 35.461 294 287 305 281

Specialskole i egen kommune - - - -

Specialundervisningstilbud i anden
kommune 46,0 49,3 44,7 41,9 17.795 19.350 17.646 15.857 387 392 395 379

Regionale tilbud 7,0 7,8 8,8 8,7 3.404 4.343 4.856 5.017 489 557 553 580

Privat specialundervisningstilbud - - - -

Dagbehandling i egen kommune - - - -

Dagbehandling i et eksternt tilbud 25,8 30,4 35,4 28,7 14.810 15.765 17.643 15.095 573 518 499 526
@vrige tilbud som ikke er omfattet af
ovenstaende 16,2 11,1 9,2 10,4 5.028 3.475 2.886 3.637 311 312 313 349

Antal elever anbragt uden for eget hjem, og som
imodtager specialundervisning (Indgdr ogsé
ovenfor) 55,6 48,8 44,9 39,9 - - - - - - - -

| alt

201,2 211,8 214,8 216,1 72.288 75.428 78.613 75.068 359 356 366 347

I(L Kilde: KLK’s egne beregninger p& baggrund af data fra Rudersdal Kommune

KonsuLentviRksomHeED - Note: Udgifter samt udgifter pr. elev er uden gkonomi til supplerende undervisning i almen klassen




ANALYSE AF STYRINGSCOCKPIT

Nggletal for elever der modtager specialundervisning og udgifterne dertil fra 2016 til 2019 (PL 2020)

Antal helarselever Udgifter (mio. kr.) Udgifter pr. elev (1.000 kr.)

2016 2017 AONRS 2017 2018 2016 2017 2018 2019
Specialklasse i egen kommunen 221,2 234,5 233,2 215,3 47.429 49.062 47.696 45.350 214 209 205 211
Specialskole i egen kommune 20,1 22,6 23,3 24,3 10.709 12.155 12.132 13.041 533 538 521 537
Specialundervisningstilbud i anden
kommune 35,6 35,3 30,5 39,0 16.344 14.178 12.429 14.960 459 402 408 384
Regionale tilbud 10,4 9,7 10,4 10,2 5.113 5.092 5.517 5.375 492 525 530 527
Privat specialundervisningstilbud 0,0 0,0 0,0 5,0 - - - 1.731 346
Dagbehandling i egen kommune 17,7 18,1 15,2 14,8 6.320 6.257 6.168 6.211 357 346 406 420
Dagbehandling i et eksternt tilbud 25,8 30,0 29,9 40,1 11.716 15.099 15.823 21.494 454 503 529 536
@vrige tilbud som ikke er omfattet af
ovenstaende 6,4 8,4 11,4 6,4 1.813 2.521 3.302 2.214 283 300 290 346
Antal elever anbragt uden for eget hjem, og som
imodtager specialundervisning (Indgdr ogsé
ovenfor) 40,3 45,6 48,5 35,3 15.240 16.941 17.509 13.665 378 372 361 387
I alt 337,2 358,6 353,9 355,1 99.444 104.365 103.066 110.375 340 338 341 349

I(L Kilde: KLK’s egne beregninger p& baggrund af data fra Gladsaxe Kommune

KonsuLentviRksomHeED - Note: Udgifter samt udgifter pr. elev er uden gkonomi til supplerende undervisning i almen klassen



ANALYSE AF STYRINGSCOCKPIT

Nggletal for elever der modtager specialundervisning og udgifterne dertil fra 2016 til 2019 (PL 2020)

Antal helarselever Udgifter (mio. kr.) Udgifter pr. elev (1.000 kr.)

2016 2017 AONRS 2019 2016 2017 2018 2019 2016 2017 2018 2019
Specialklasse i egen kommunen 173,0 180,0 181,9 203,9 53.828 51.032 55.130 57.978 311 284 303 284
Specialskole i egen kommune 12,0 13,0 12,0 13,0 4.450 4.555 3.827 4.017 371 350 319 309
Specialundervisningstilbud i anden
kommune 52,0 55,8 57,6 62,3 17.942 19.924 21.105 23.076 345 357 367 370
Regionale tilbud 1,0 0,5 - - 308 153 308 306
Privat specialundervisningstilbud 9,0 9,2 8,5 8,8 1.704 1.686 1.933 2.242 189 183 228 255
Dagbehandling i egen kommune 12,0 12,0 14,9 20,2 4,450 4.204 6.206 10.170 371 350 418 504
Dagbehandling i et eksternt tilbud 25,0 22,0 32,0 35,0 13.512 15.760 15.214 20.569 540 716 475 588
@vrige tilbud som ikke er omfattet af
ovenstaende 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
Antal elever anbragt uden for eget hjem, og som
imodtager specialundervisning (Indgdr ogsé
ovenfor) 33,3 30,5 26,8 26,9 7.246 8.219 6.857 6.812 218 269 255 253
I alt

283,0 292,0 307,8 343,6 95.886 97.161 103.723 118.205 338,8 332,7 337,0 344,0

I(L Kilde: KLK’s egne beregninger p& baggrund af data fra Hvidovre Kommune

KonsuLentviRksomHeED - Note: Udgifter samt udgifter pr. elev er uden gkonomi til supplerende undervisning i almen klassen



KKKKKKK

11.3/

EKSTERNE TILBUD -
STRATIFICERING AF
SAGER



ANALYSE AF BRUGEN AF EKSTERNE TILBUD

Stratificering — Baggrund for visitation:

| alle sager ses det, at barnet havde adfaerdsudfordringer. | de fleste sager ses ogsa faglige udfordringer. | ca. halvdelen af
sagerne foreligger der en udredning pa barnet. De fleste sager har en beskrivelse af funktionsnedsaettelser, som kan anses for
at veere primaer arsag til visitationen.

Score 0 Score 1 Score 2 Score 3 Score 4 Score 5

Afsggning af barnets udfordring
5
4,6
4 3,9 3,9
35
3,2
3,0 5
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Har barnet Har barnet faglige Ligger der en udredning Ligger der en opdateret Har barnet Kraever
adfeerdsudfordringer  udfordringer som kraever pa barnet? PPV pa barnet? funktionsnedsaettelser? funktionsnedsaettelserne
som kreever seerlige seerlige tilgange? seerlige stottetiltag?
rammer?

Kilde: KLK pa baggrund af sager fra Frederiksherg Kommune
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ANALYSE AF BRUGEN AF EKSTERNE TILBUD

Stratificering — indsatser i almen fgr visitationen;

| flere af sagerne ses indsatser i almen, men ofte uden malbare mal eller evaluering af effekt. Der ses i for fa af sagerne et
arbejde med indsatser fra familieafdelingen, men uden den gnskede effekt.

Der var i en af sagerne en afprgvning i et af de interne specialundervisningstilbud, men barnet faldt ikke til.

Score 0 Score 1 Score 2 Score 3 Score 4 Score 5

Statte tiltag far
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Har almen arbejdet med barnet far  Har der veeret en effekt af den stgtte Har der veeret afpravet en placering i Har barnet modtaget statte via
placeringen i nuveerende tilbud? som har veeret ydet? specialtilbud far dagbehandling? servicelov far placering i

dagbehandling?

Kilde: KLK pa baggrund af sager fra Frederiksberg Kommune

KL
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ANALYSE AF BRUGEN AF EKSTERNE TILBUD

Stratificering — involvering og samarbejde

| de fleste sager sas en fint samarbejde med foreeldrene, men i fa sager sa et kompliceret og vanskeligt samarbejde grundet
manglende forventningsafstemning men ogsa pa baggrund af et tidligere arbejde pa, at fa barnet anbragt uden samtykke. | alle sager
undtagen en, gnskede hverken barnet eller foreeldrene tilbageslusning til almen.

Der sas ikke et samarbejde melemme tilbouddet og den potentielle almen skole. Der sas primeert et samarbejde med stedlig PPR (for
de fleste sager Kgbenhavns Kommunes).

| tre af sagerne kunne der ses oplysninger omkring ekstra stgttetiltag fra familieafdelingen, herunder psykolog, familievejledning og §
41, 42 (merudgifter og tabt arbejdsfortjeneste)

Score 0 Score 1 Score 2 Score 3 Score 4 Score 5

Samarbejde
5
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35
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Er der et godt samarbejde med @nsker foreeldrene at barnet @nsker barnet at Er der et samarbejde mellem Ydes der flere stattetiltag fra
foreeldrene? tilbagesluses? tilbagesluses? dagbehandlingstilbuddet og familieafdelingen?

almen skole/PPR?

I(I Kilde: KLK péa baggrund af sager fra Frederiksberg Kommune
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ANALYSE AF BRUGEN AF EKSTERNE TILBUD

Stratificering — arbejdet med barnet i tilbuddet:

| de fleste sager er det sveert at laese sig frem til, hvordan barnet udvikler sig i forhold til de opsatte mal. Bade mal sat i forhold til
faglighed og i forhold til adfeerd og behandling. To af sagerne skaleres hgijt pa at der sker god udvikling i forhold til den faglige udvikling.
| tre af sagerne ses en hgjskalering for god progression i forhold til behandlingsarbejdet.

| en af sagerne beskrives et meget hgjt skolefravaer, hvorfor der i denne sag ikke forventes en udvikling. Der ses i sagen ikke en
beskrivelse af, hvordan der arbejdes pa at fa barnet tilbage i skolen.

Score 0 Score 1 Score 2 Score 3 Score 4 Score 5

Udvikling
5
4
3,3

3 2.9 £ ) 5
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Ses der progression i arbejdet med barnets mal sat i forhold til den faglig Ses der progression i arbejdet med barnets adfserd og trivsel?
udvikling?

I(I Kilde: KLK pa baggrund af sager fra Frederiksberg Kommune
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ANALYSE AF BRUGEN AF EKSTERNE TILBUD

Stratificering — revisitation:

Det fremgar af laesningen, at der kun i fa sager er arbejdet pa tilbageslusning. Der sés i fa sager et mal om tilbageslusning, men
ofte var disse mal ikke at finde i behandlingsplanerne. | ingen af sagerne har der vaeret arbejdet med praktik pa almenskolen og
ved valideringen fremgik det, at der havde veeret situationer hvor dagbehandlingstilbuddet havde henvendt sig til en skole og
forespurgt om muligheden, men hvor der var givet afslag fra skolen.

Score0 Scorel Score2 Score3  Scored  Scorebs

Revisitation
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Har der veeret arbejdet pa en tilbageslusning? Ses der mal opstillet i forhold til tilbageslusning? Har barnet veeret i praktikforlgb i almen?

Kilde: KLK pa baggrund af sager fra Frederiksberg Kommune
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ANALYSE AF BRUGEN AF EKSTERNE TILBUD

Stratificering — potentialevurdering:

| seks af sagerne vurderes det, at der kan arbejdes pa at fa barnet i et mindre indgribende tilbud. Der skal for
nogle af sagerne veere forskellige forudsaetninger pa plads, sasom rette mellemform og udbygget samarbejdet
med familieafdelingen. Derudover vil det kreeve et motivationsarbejde og en god inddragende proces.

| en af sagerne ses et hgijt skolefraveer og her er processen todelt, da der bade bar veere et kig pa takst samt
udslusning.

Stratificeringsresultatet viser, at der er et stort potentiale i at kigge pa alle dagbehandlingssagerne og dette
med blik pa progression, mal, brugen af tilbuddet samt potentialet i at tilbagesluse barnet.

Samlet vurderingsresultat

5
4 4
4
3
2
1 1
1
0
1. Velplaceret i 2. Potentiale for 3. Potentiale for 4. Potentiale for 5. Potentiale for
dagbehandlingstilbuddet tilbageslusning til specialtilbud tilbageslusning i specialtilbud tilbageslusning i almen med tilbageslusning i almen

med kombineret stoatte fra kombineret stagtte fra service- med/eller uden stgtte fra enten

I( serviceloven og folkeskolelov folkeskolelov eller servicelov
L 200
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TILBUDSVIFTEN

Almene tilbud

KL
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Tiltag/tilgang
inkluderende
barnefeelles-
skaber

Almen

Eksempler:

"Buddy-ordninger”
fx til nye elever
Legegrupper/spise
grupper i bgrnenes
hjem

Legepatrulje i
frikvarterer
Voksenstyrede
aktiviteter i
frikvarterer
Konflikthandtering
for barn

Osv.

Forebyggende

Inkluderende Hybrid af Udvidet Specialklasser Segregerede
metoder og almen og samarbejde ftilbud pa specialtilbud
praksisser i specialklasse ~ mellem almenskoler

almenklassen almen og

specialklasse

Mellemformer Special Specialiserede tilbud
Eksempler: Eksempler: Eksempler: Eksempler: Eksempler:
* AKT-samtalerog . Nest-klasser, dvs. * Specialklasse- + Spor * Specialskoler
sparring almenklasser elever tilknyttet en « Gruppeordninger
* Nest-inspireret oprettet efter almenklasse + Specialklasser pa
peedagogik specialpsedagogis  (special og almenskoler
* Flipped learning og ke principper almenklasser dar
differentierede om dgr)
opgaver
» Co-teaching
* Feelles metode ved
overgange*

Fysisk indretning
og hjeelpemidler
Osv.

Foregribende Indgribende
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*(aktivitet-aktivitet, frikvarterer-time, leerer-leerer, undervisning-SFO, argangsskift) Kilde: KLK



SKOLERNES INDSATSBESKRIVELSE FRA UDVIKLINGSDAGEN

Malgruppe for tilbuddet

Malgruppen for indsatsen er bgrn med skolevaegring og heijt fraveer. Skolevaegring
er ofte et symptom pa darlig trivsel, som kan skyldes mange ting, herunder angst,
lavt selvveerd, familiemaessige vanskeligheder, sociale udfordringer, ensomhed,
mobning, diagnoser mv. Aldersgruppen bliver mere og mere bred, og tilbuddet skal
veere en made at reagere hurtigt ved fraveer og indga i det generelle arbejde med
inkluderende indsatser.

Mal for tilbuddet

Malet for tilbuddet er at f bgrnene tilbage i skole. Tilbuddet skal give bgrnene
mestringsoplevelser og sikre, at de og deres foreeldre oplever en inddragende,

samlet og samarbejdende indsats. Rammerne i tilbuddet skal sikre forudsigelighed i
bgrnenes hverdag, samt sikre at barnet kan veere i skolen hele dagen.

Tidsperspektiv

Tilbuddet skal veere der, indtil det virker, og tidsperspektivet vil ofte veere forskelligt
fra barn til barn. Der skal seettes tidsmaessige mal for det enkelte barn, tilpasset til

barnets specifikke udfordringer og alder. Udfordringerne forsvinder sjeeldent hurtigt,
og der skal veere en klar ansvarsfordeling for opfalgning efter den intensive indsats.

Foreeldre

Foreeldrene skal ses som en ressource, som indgar i et forpligtende samarbejde, og
som ogsa kan modtage hjeelp og viden om deres bgrns udfordringer. Der skal
allokeres ressourcer til indsatsen. De andre bgrns foreeldre skal ogsa aktiveres, sa
de kan hjeelpe med at skabe gode sociale koblinger og forteellinger om
klassemiljget.

Indhold i tilbuddet

Tilbuddet skal veere fleksibelt, sa det kan tilpasses den enkelte elev. Der skal
kunne bruges forskellige veerktgjer, som f.eks. individuelle skemaer,
mentorordning, gratis klub, hjemmehentning mv. Der skal kunne treekkes pa
forskellige ressourcer og pa tveers af fagomrader, herunder skole, SFO,
familieafdelingen, PPR, fritidstilbud, forseldregruppen mv. Der skal veere plads til,

at barnet modtager undervisning pa andre mader i en periode, f.eks.
hjemmeundervisning eller undervisning i et mindre skoletilbud. Barnet skal hele
tiden veere koblet til sin klasse og have kontakt til klassekammeraterne.

KL
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Kompetencer og ressourcer

Skolerne har allerede meget viden om omradet, men der skal veere supervision til
de voksne, som arbejder med barnet. Der skal teenkes pa tveers af faggraenser, sa
alle medarbejdere kan patage sig opgaver, ogsa uden for eget fagomradet, nar det
er ngdvendigt for at lykkes.

Der skal veaere ressourcer til stede, sa barnet kan fglges, ogsa efter indsatsen
ophgrer. Derudover skal der veere ressourcer til kompetenceudvikling, hvor det er
ngdvendigt.
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SKOLERNES INDSATSBESKRIVELSE FRA UDVIKLINGSDAGEN

Malgruppe for tilbuddet Tidsperspektiv

Tilbuddet er en del af et mere inkluderende almentilbud, der som udgangspunkt kan
vare hele skolegangen. Den enkelte elev skal vurderes individuelt, der skal
udarbejdes handleplaner samt foretages lgbende evaluering om den enkelte elev,
og om hvorvidt tilbuddet lykkes.

Malgruppen for tilbuddet er bgrn med autismeudfordringer uden udadreagerende
adfeerd og stgrre kognitive vanskeligheder. Bgrnene kan godt kan veere i
almentilbud i dele af tiden og i differentierede leeringsfeellesskaber.

Mal for tilbuddet Foreeldre

Der skal veere dialog og netveerksmgder med forzeldrene. Der skal vaere abenhed
og teet dialog omkring handle- og udviklingsplaner. Derudover skal foraeldregruppen

Malet for tilbuddet er at give barnene de bedste muligheder for at lykkes. Tilbuddet
skal fastholde flest muligt i almentilbud og give bgrnene gode

deltagelsesmuligheder og relationer, som bgrnene kan spejle sig i. have viden om autismeudfordringer og skolens generelle bgrnesyn.

Indhold i tilbuddet Kompetencer og ressourcer

Tilbuddet skal give mulighed for flere voksne i flest mulige undervisningstimer. De
voksne skal have viden om autismespecifikke tilgange og kompetencer til at rumme og
takle bagrnene. Der skal veere mulighed for teet leerer-leerer, leerer-psedagog, leerer-elev,
og foraeldresamarbejde samt mulighed for supervision af undervisningen.

De enkelte leerere og peedagoger skal veere eksperterne, men foreeldre og de
avrige elever skal ogsa have viden om autismeudfordringer.

Der skal veere plads og ressourcer i klasserne, da for mange elever og for fa
leerere kan ggre det sveert at arbejde fokuseret med bgrn med
autismeudfordringer.

Der skal ogsa i fritidstilbud veere mulighed for voksenstyrede aktiviteter og mindre
omrader, hvor bgrnene kan guides til szerlige aktiviteter, samt brug af hjeelpemidler
hvor der kan veere behov. Dog trives bgrnene som udgangspunkt i fritidstilbuddene,

I(I som det er nu.

KONSULENTVIRKSOMHED
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SKOLERNES INDSATSBESKRIVELSE FRA UDVIKLINGSDAGEN

Malgruppe for tilbuddet

Malgruppen for tilbuddet er barn med socioemotionelle udfordringer. Bgrnene kan
have vanskeligheder ved fglelsesregulering, veere udadreagerende og have sveert

ved at veere i almentilbuddet pa grund af deres adfeerdsmgnstre. Ofte vil foreeldrene

veere udfordrede og samarbejdet med hjemmet kan vaere konfliktfyldt.

Mal for tilbuddet

Malet i tilbuddet er at give barnene bedre trivsel i almenklassen og skolen generelt.
Bernene skal treene deres falelsesregulering og det at bega sig i sociale

sammenhaenge. Der skal udarbejdes en feelles malsaetning om barnets skolegang i
samarbejde mellem skole og hjem, og forzeldrene skal kleedes bedre pa til forsta og

bakke op om deres barns skolegang.

Indhold i tilbuddet

Tilbuddet er familieklasser i 2 x 2 lektioner om ugen. Her er foreeldrene med til
undervisningen og underviser eventuelt deres eget barn med vejledning fra AKT.
Undervisningen varetages af specialklasselaerere, og barnets laerer deltager for at
sikre kobling til almenklassen. Der opstilles feelles mal for barnet i samarbejde
mellem lzerere og foreeldre. Paedagoger med seerlig AKT-uddannelse varetager

stgtte i undervisningen og i fritidsdelen, sa paedagogerne sikrer, at der ogsa
arbejdes med barnets mal i fritidstilbuddet. Hvis der er behov, kan der oprettes en
‘familieklub’. Der skal arbejdes med klassens feellesskab, sa de andre bgrn kan

I(I hjeelpe de bgrn, som gar i familieklassen.

KONSULENTVIRKSOMHED

Tidsperspektiv

Familieklasseforlgbet kan f.eks. vare i 12 uger, eller indtil barnet har opnaet sine
mal og er klar til at indga fuld tid i almenklassen igen.

Foreeldre

Der skal veere klar kommunikation mellem skolen, de deltagende foraeldre og den
avrige foreeldregruppe, sa der ikke opstar myter om tilouddet. Der skal veere
forzeldrevejledningsmgder og hyppig opfalgning pa mal. De andre barns forzeldre
skal inddrages.

Kompetencer og ressourcer

Paedagoger skal AKT-uddannes og have mulighed for at fglge barnet i skolen og
fritidsdelen.

Der skal veere mulighed for at alle bagrn, som har behovet, kan ggre brug af
tilbuddet. Det er samtidig vigtigt at erkende, at de ganske fa, som ikke kan
rummes, skal segregeres i tide.
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ANALYSE - STYRINGSMODEL PA ALMENOMRADET

Frederiksberg Rudersdal Gladsaxe
Kommune** Kommune Kommune***
Lavt klasseloft § _ > Hagijt klasseloft
ved frit skolevalg S(')";:;uu%e* E:)’:?}‘:T‘]’Lie**** ved frit skolevalg
22 elever 24 elever 28 elever

Frederiksberg har et klasseloft ved frit skolevalg pa 22 elever i 0.-3. klasse og 24 elever i 4.-9. klasse
Rudersdal: Rudersdal Kommune har et klasseloft pa 24 elever pa alle klassetrin

Hvidovre: Hvidovre Kommune har et klasseloft pa 24 elever for alle klassetrin. Klasseloftet gaelder for gennemsnittet for argangen pa en skole og ikke den enkelte
klasse

Gladsaxe: Gladsaxe Kommune har et klasseloft pa 26 elever for 0. klasse og pa 28 elever for gvrige klassetrin

Glostrup: Glostrup Kommune har et klasseloft pa 22 elever for 0.-6. klasse og 28 elever for 7.-9. klasse.

KL
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ANALYSE - STYRINGSMODEL PA ALMENOMRADET

Rudersdal Hvidovre Frederiksberg Glostrup
Kommune Kommune Kommune Kommune
Elevtals ﬁ( )( )e( Klassetals
baseret tildeling Gladsaxe baseret tildeling

Kommune X

Frederiksberg: | Frederiksberg Kommune tildeles skolerne budget pa baggrund af en normeringsberegning, hvor fordelingsngglen er antal klasser og
klassetrinnenes undervisningstimetal. Normeringsberegningen ganges med en gennemsnitslgn og giver dermed en lgnsum. Lederlgnnen tildeles pa baggrund af
ledernes faktiske lgn. Undervisningsmidler tildeles efter elevtal og budget til indvendig vedligeholdelse efter antal kvadratmeter.

Rudersdal: Hver skole tildeles et basisbelgb pa 3,4 mio. kr. til deekning af skoleleder, teknisk servicemedarbejdere og andre basisudgifter.

Derudover tildeles skolerne kronebelab pr. elev indmeldt pr. 5. september. Kronebelgbet er inddelt i falgende trin: 0. klasse, 1.-3 klasse, 4.-6. klasse og 7.-9. klasse.
Kronebelgbet og basisbelgbet skal daekke alle udgifter til drift af skole i Rudersdal Kommune, bortset fra udvendig bygningsvedligeholdelse, samt grgn og hvid
vedligeholdelse.

Hvidovre: Hver skole tildeles en grundtildeling pa 2,5 mio. kr. og den resterende tildeling tildeles pa baggrund af elevtal. Grundtildelingen deekker udgifter til
paedagogisk leeringscenter, ressourcecenter, klasselaererfunktion, diverse MED-repraesentation, skole-hjem samarbejde og SSP kontaktleerere. Tildelingen pr. elev
veegtes med socio-gkonomiske kriterier.

Gladsaxe: Hver skole tildeles et grundtilskud til ikke-aktivitetsafhaengige udgifter til ejendom, ledelse og administration, teknisk-service, kantine mv. Midler til lgn til
undervisning tildeles pr. klasse og derudover tildeles der supplerende midler pr. elev til klasser med over 23 elever, dansk som andetsprog, socio-gkonomisk pulje,
lejrskoler og seerlige aktiviteter.

Glostrup: Glostrup Kommune har kun én skole; Glostrup Skole, som er fordelt pa flere matrikler. Glostrup Skole far et grundbelgb til basisudgifter til bl.a. ledelse og
I(I administration. Derudover tildeles skolen et belgb pr. almenklasse. Belgbet er afhaengigt af klassetrin.
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Rudersdal Frederiksberg Gladsaxe Hvidovre
Lav eller ingen Kommune Kon;rgune Kommune Kor;n&une Hai
sociogkonomisk % )( sociogkonomisk
tildeling Glostrup tildeling
Kommune

Frederiksberg: Frederiksberg Kommune har en pulje pa 1,5 mio. kr. som fordeles efter socio-gkonomiske parametre
Rudersdal: Rudersdal Kommune har ingen midler der tildeles efter socio-gkonomiske parametre

Hvidovre: Hvidovre Kommune fordeler 37,4 mio. kr. efter socio-gkonomiske parametre.

Gladsaxe: Gladsaxe Kommune har en pulje pa 10,3 mio. kr. som fordeles efter socio-gkonomiske parametre

Glostrup: Glostrup Kommune har ingen midler der tildeles efter socio-gkonomiske parametre

KL

KONSULENTVIRKSOMHED



ANALYSE - STYRINGSMODEL PA ALMENOMRADET

Rudersdal Gladsaxe Hvidovre  Frederiksberg
Lav grad af Kommune Kommune Kommune Kommune Hgj grad af
detaljering af H gé Glostrup H detaljering af
budgetposter og Kommune budgetposter og
puljer puljer

Frederiksberg Kommune er den af sammenligningskommunerne der har flest parametre i ressourcetildelingsmodellen. | den anden ende af spektret, ses Rudersdal
Kommune, der kun har ganske fa parametre i deres model.

En hgj detaljeringsgrad kan veere positivt, hvis det giver veerdi for organisationen, dvs. udspecificerer en tildeling der hvor der er brug for det. Omvendt kan en hgj
detaljering vaere med til at presse forventninger bade fra centralt og decentralt hold om hvor meget der anvendes til en given aktivitet eller indsats. En hgj
detaljeringsgrad bar derfor fglges af meget praecise meldinger om hvilke bindinger der er, nar det kommer til stykket.

Et eksempel pa en detaljeringsgrad, der maske kan skabe forvirring er normeringsberegningerne. Alt andet lige kan det fra en decentral enhed opfattes som et krav
eller et mal at opretholde en given normering, nar denne fremgar af beregningerne. Sa selvom det udmeldes at budgettet alene tildeles i kroner, vil en
normeringsberegning risikere at "stgje” i dialogen mellem centralt og decentralt hold.

Man skal med andre ord have malet for gje. Hvilken styring vil vi gerne understgtte med den valgte detaljeringsgrad? De detaljer vi kan dykke ned i, hvem skaber
de veerdi for, kan de forvirre nogen eller opstar der ungdvendige diskussioner om tallene?

Derudover kan det bemaerkes at mange kommuner oplever knopskydninger over ar. Dvs at der over tid opstar flere og flere delposter. Nogle gange fortaber det
oprindelige behov for detaljen sig over tid.

ANTAL REGULERINGER
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Rudersdal Gladsaxe Hvidovre  Frederiksberg
Lav grad af Kommune Kommune Kommune Kommune Hgj grad af
detaljering af H gé Glostrup H detaljering af
budgetposter og Kommune budgetposter og
puljer puljer

Frederiksberg: Fglgende parametre indgar i normeringsberegningen: Ledere (ledere, adm. Ledere og faglige ledere), skolesekretzerer, klassetal,
undervisningstimetal, leerere, to-sprogsleerere, bgrnehaveklasseledere, modtageklassekoordinatorer, paeedagoger (fordelt pa indskoling og mellemtrin/udskoling),
skolebetjente, IT-supportere, vikarer (beregnet pa baggrund af leerere, to-sprogsleerere, barnehaveklasseledere, modtageklassekoordinatorer, paedagoger (fordelt
pa indskoling og mellemtrin/udskoling), skolebetjente), kompetenceudvikling. @vrig tildeling: Administration og kontorhold, rengaring, undervisningsmidler, gvrige
aktivitetsmidler (forsggs- og udviklingsmidler, mediecenter, tolke, skolebestyrelser). Grunde og bygninger: Indvendig vedligeholdelse, vedligeholdelse af
udenomsarealer og renovation), socio-gkonomiske parametre.

Rudersdal: Fglgende parametre indgar i basisbelagb: Skoleleder, teknisk servicemedarbejder mv. (givetvis flere poster der ikke er beskrevet). Elevtal og kronebelgb
pr. elev.

Hvidovre: Fglgende parametre indgar i grundbelgb: Paedagogisk lzeringscenter, ressourcecenter, klasseleererfunktion, eksamination og censorat,
arbejdsmiljgrepraesentant, kontaktleerer elevradet, MED. Medrepraesentation. i skolebestyrelsen, medarbejderudviklingssamtaler, personalemgder, skole-
hjemsamarbejde, SSP-kontaktleerer. Fglgende parametre indgar i tildeling pr. elev: elevtal, socio-gkonomiske parametre. Tildeling til eiendomsudgifter: el, varme,
ejendomsvedligeholdelse og teknisk personale. Skolemadsordning.

Gladsaxe: Basismidler: Undervisningstimetal, antal klasser, grundtilskud: administration, ledelse, ejendom, teknisk-service, kantine, IT medarbejder.
Supplementsmidler: Elevtal, klassetal, +23 bgrn, dansk som andetsprog, socio-gkonomisk pulje, lejrskoler, saerlige aktiviteter (Teaterskole, Bygkologisk Center,
indskolingsgrupper)

Glostrup: Grundbelgb for Glostrup Skole: Ledelse, administration. Klassetal, belab pr. klasse udregnet pa baggrund af: gennemsnitslgnninger for leerere, bh.
Klasseledere og peaedagoger, undervisningstimetal, understgttende undervisning SFO og klub, Skolestart Glostrup, Elevaktivitet, uddannelse, lejrskole,
I(I specialundervisning, specialklasse.
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